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1980’li yillarin sonlarina dogru Sovyetler Birligi'nde ekonomik, siyasi ve yapisal sorunlar
belirginlesmeye baslamistir. Sistemi 6nemli 6l¢lide etkileyen bu sorunlar arasinda ekonomik
durgunluk, Gretimde yasanan verimlilik problemleri ve merkezi yonetimin karsi karsiya kaldigi
yapisal sorunlar 6ne ¢ikmistir. 1985 yilinda yonetime gelen Mihail Gorbagov’'un uygulamaya
koydugu politikalar da mevcut sorunlari ¢6zmek yerine merkezi otoritenin zayiflamasina ve
Birlik Cumhuriyetlerinde bagimsizlik taleplerinin de gliclenmesine neden olmustur. 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Azerbaycan ve Ozbekistan da bagimsizliklarini
ilan ederek uluslararasi sistemde bagimsiz devletler olarak yerlerini almistir.

Bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan iki Glke de Oncelikle siyasi istikrarlarini saglamaya,
ardindan ekonomik donlsimlerini gerceklestirmeye ve dis politikadaki duruslarini
olusturmaya yonelik bir slirec icerisine girmistir. Ortak tarihi, kiiltlirel ve dilsel baglara ragmen
Azerbaycan — Ozbekistan iliskileri uzun yillar sinirli bir seviyede kalmistir. Ancak 2010’lu yillarin
ikinci yarisindan itibaren 6zellikle Ozbekistan’da 2016 yilinda baslayan reform siireci ve
Azerbaycan’in Karabag zaferi sonrasinda bolgesel 6zglivenin artmasiyla birlikte iki Ulke
arasindaki isbirligi gelismeye ve farkli alanlara yayilmaya baslamistir.

iki tlke arasindaki iliskiler, 2022 yilinda stratejik ortakligin derinlestiriimesine yénelik
deklarasyonun imzalanmasi?, 2023 yilinda Yiiksek Hiikiimetlerarasi Konseyin kurulmasi 2 ve
2024 yilinda Mittefiklik iliskileri Hakkinda Anlasma’nin imzalanmasiyla 3kurumsallasma
yoluna girmistir. 23 Agustos 2026’da Taskent’te Cumhurbaskani ilham Aliyev ile
Cumhurbaskani Sevket Mirziyoyev arasinda gercgeklestirilen goériismede imzalanan Ebedi
Dostluk Anlagmasi ise bu yillar igerisinde gelisen siirecin mevcut agamasini temsil etmektedir.

Anlasmanin igeriginde ikili iliskilerin ebedi
dostluk, karsilikli  glven ve stratejik
muttefiklik ~ Gzerinden  olusturuldugu
belirtilmistir. Ayni anlagsmada, 2030’a kadar
iki tilke arasindaki ticaret hacminin 1 milyar
dolara ¢ikarilmasi hedefinin yani sira
kardes sehirlerin belirlenmesi ve benzer
alanlardaki isbirliklerinin somut olarak
planlanmasinin zeminini olusturan
hazirliklara yer verilmistir.

Bu noktada temel soru, s6z konusu
anlasmanin  yalnizca Azerbaycan ile
Ozbekistan  arasindaki ikili iliskileri
guclendirmekle sinirli kalip kalmayacagidir.
Anlasmanin, Turk devletleri Teskilati
cercevesindeki ekonomik ve stratejik
isbirligini kurumsal acidan daha ileri bir
seviyeye taslyabilecek bolgesel bir model
olusturup olusturamayacagi da
degerlendirilmelidir.

121 Haziran 2022’de Taskent’te imzalanan “Stratejik Ortakligin Derinlestirilmesi ve Kapsamli Isbirliginin Genisletilmesine iliskin
Deklarasyon”. Bu belge, iki iilke iliskilerini resmen “stratejik ortaklik” seviyesine yiikselen siyasi bir metindir. Ayni1 ziyarette askeri, teknik,

ulagtirma ve diger alanlarda yaklasik 18 ek anlasma daha imzalanmustir.

2 2023 yilinda kurulan Yiiksek Hiikiimetleraras: Konsey (Supreme Interstate Council). Devlet bagkanlarimin bagkanhk ettigi, iki iilke
arasindaki stratejik igbirligini diizenli olarak koordine eden iist diizey bir mekanizmadir.

33 23 ABustos 2024te Taskent'te imzalanan “Miittefiklik iliskileri Hakkinda Anlasma” (Treaty on Allied Relations). Bu belgeyle iliskiler
““Stratejik Ortaklik’tan” bir Ust seviyeye ““Muttefiklik” seviyesine taginmistir.
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Bu calisma, s6z konusu sorular Uzerinden
anlagsmanin Tirk Diinyasi agisindan tasidigi
potansiyeli incelemektedir. Bu kapsamda
anlasmanin getirdigi kurumsal yenilikler,
Turkiye ve diger aktorler agisindan ortaya
¢itkan denge arayiglari ile olasi sinirliliklari
ele almaktadir.

Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki
iliskilerin  bolgesel isbirligi modeline
doénisme ihtimalini degerlendirebilmek
icin oncelikle iki Glkenin Turk Devletleri
Teskilati (TDT) icerisindeki faaliyetleri,
ortak c¢ikar alanlari ve mevcut isbirligi
mekanizmalari incelenerek, ikili iliskilerin
Teskilatin genel ishirligi yapisi igerisindeki
yeri ortaya koyulmahdir.

Azerbaycan ile Ozbekistan Tiirk Devletleri
Teskilatl icerisinde siyasi, ekonomik ve
kiltlrel isbirliginin gelistiriimesinde o6ne
¢ikan iki Gye Ulke olma agisindan 6nem arz
etmektedir. Her iki tlke de ortak tarih, dil
ve kiltirel baglarini dis politika ve bolgesel
isbirligi agisindan 6nemli unsurlari olarak
degerlendirilmektedir. TDT ise bu ve bunun
gibi ortakliklarin yalnizca ikili dlzeyde
kalmamasini  farkli alanlardaki mevcut
isbirliklerini de ¢ok tarafli bir yapiya
tasimayl amaclamaktadir.*

Bu dogrulta Teskilat; siyasi ekonomik
isbirliginin yani sira ulastirma, gimruk,
enerji, egitim, kultlr, turizm ve givenlik
gibi bircok sayidaki alanlar agisindan da

4 Tiirk Devletleri Teskilati, “Isbirligi Alanlar1”, TDT'nin mevcut
ikili igbirliklerini ¢ok tarafli isbirligine tagima hedefi ve galisma
alanlari.

5 Tiirk Devletleri Teskilati, “Areas of Cooperation”, TDT'nin
siyasi, ekonomik, ulastirma, enerji, egitim, kiiltiir, giivenlik ve

diger isbirligi alanlari.

énem tasimaktadir.> Azerbaycan’in TDT
icerisindeki konumu, 06zellikle Giliney
Kafkasya ile Orta Asya arasinda baglanti
saglayan ulastirma ve ticaret hatlari icin
onemli bir aktéor konumunda iken
Ozbekistan ise Orta Asya’nin merkezindeki
konumu ve bdlgesel ekonomik kapasitesi
nedeniyle de TDT icerisinde yine 6nemli bir
aktordldr. Bu nedenle iki Ulkenin TDT
degil ayni zamanda Kafkasya ile Orta Asya
arasindaki baglantilar icin de 6nem arz
etmektedir.

Ekonomik agidan TDT, uye (Ulkeler
arasindaki ticaretin artirilmasiyla yatirm
imkanlarinin gelistirilmesi ve ekonomik
engellerin azaltilmasi amaciyla binyesinde
cesitli  mekanizmalar  olusturmaktadir.
Ozellikle Tiirk Yatirim Fonu, Tiirk Ticaret ve
Sanayi Odasi ile Ticaretin Kolaylastiriimasi
Komitesi bu mekanizmalar arasinda yer
almaktadir. ® Ulastirma alaninda ise TDT,
Uye ulkeler arasindaki  baglantinin
gliclendirilmesini stratejik 6nceliklerinden
biri olarak belirlemekte ve Trans- Hazar
Dogu-Bati Orta Koridoru’nun
gelistirilmesine yonelik calismalar
yuratmektedir.’

Kiltdr, ortak tarih ve dil alanlarinda da
baglantilarin kurumsallastiriimasi amaciyla
TURKSOY, Tiirk Akademisi ve Tirk Kiiltiir ve
Miras  Vakfi  gibi  yapilar  faaliyet
gostermektedir.® Bu cercevede
bakildiginda Azerbaycan ve Ozbekistan’in
TDT icerisindeki oncelikleri ve iki Glkenin
kendi ekonomik ve stratejik konumlarini da

6 Tiirk Devletleri Teskilati, “Economic Cooperation”, Tiirk
Yatirim Fonu, Ticaretin Kolaylastirilmas: Komitesi ve Tiirk
Ticaret ve Sanayi Odas1 hakkinda bilgiler.

7 Tiirk Devletleri Teskilati, “Transport Cooperation”, TDT'nin
ulagtirma igbirligi mekanizmalar1 ve Orta Koridor'a iliskin
¢aligmalari.

8 Tiirk Devletleri Teskilati, “Cooperation on Cultural Relations”,
TURKSOY, Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi'nin
kiiltiirel isbirligindeki rolleri.
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kapsamaktadir. Bununla birlikte iki (lke

arasindaki ishirliginin TDT
mekanizmalariyla ne dlclide Ortlistigl ve
hangi konularda dogrudan ikili iliskiler
Uzerinden ilerledigi de ayrica

degerlendirilmelidir.

TDT’nin mevcut isbirligi yapisinin iki tlke
arasindaki iligskilerin ve ikili gelismelerin
Teskilatin  ¢ok tarafli isbirligine nasil
yansilyabilecegi  sorulari da  ortaya
cikmaktadir. Azerbaycan ile Ozbekistan
arasindaki iliskilerin TDT icerisindeki yerini
anlayabilmek igin iki Ulke arasindaki
mevcut isbirliginin hangi mekanizmalar
Uzerinden vyiritildigline de bakilmasi
gerekmektedir. iki tlke, TDT catisi altinda
bircok alanda ortak hareket etmekte ve
iliskilerini  Tegkilatin  sagladigi  mevcut
mekanizmalar Uzerinden gelistirmektedir.
Bu cercevede Azerbaycan — Ozbekistan
iliskilerinde ikili is birligi ile TDT kapsaminda
yurdtulen ¢ok tarafli isbirligini birbirinden
ayirmak gerekmektedir.

TDT'nin temel amaglarindan biri Gye
devletler arasinda daha once ikili diizeyde
ylritilen isbirliklerinin ¢ok tarafli bir
yaplya tasimaktir. Bu dogrultuda ise
Azerbaycan ve Ozbekistan cesitli alanlarda
TDT cergevesindeki toplanti, anlasma ve
kurumsal mekanizmalara da katilmaktadir.
Ozellikle ulastirma alaninda TDT tarafindan
gelistirilen ortak mekanizmalar, iki tGlkenin
Orta Asya ile Kafkasya arasindaki
baglantilarinin  glglendirilmesi agisindan
énem tasimaktadir.’ Bunun yaninda
ekonomik alandaki mekanizmalar ise lye
lkeler arasindaki ekonomik iliskilerin daha
dizenli bir yaplya kavusmasini
hedeflemektedir.©

® Tiirk Devletleri Teskilati, “Transport Cooperation”, TDT
resmi internet sitesi
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Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki
isbirlikleri yalnizca TDT c¢ergevesinde de
gelismemektedir. iki Glke son yillarda
dogrudan ikili anlasmalar ve st diizey
siyasi mekanizmalar araciligiyla  da
iliskilerini ilerletmislerdir. 2022 vyilinda
stratejik  ortakhgin  derinlestirilmesine
yonelik deklarasyonun imzalanmasi, 2023
yihinda Yiksek Hikimetlerarasi Konseyin
kurulmasi ve 2024 vyilinda Mauttefiklik
iliskileri Hakkinda Anlagsma'nin
imzalanmasi, iligskilerin TDT'nin kurumsal
yapisindan bagimsiz olarak da ilerledigini
gostermektedir. 2026 yilinda imzalanan
Ebedi Dostluk Anlasmasi da bu ikili
mekanizmalarin devami niteliginde
degerlendirilebilir. Bu nedenle Azerbaycan
ve Ozbekistan arasindaki iliskileri yalnizca
TDT  merkezli  bir isbirligi  olarak
degerlendirmek  dogru  olmayacaktir.
Mevcut yapl, bir taraftan TDT'nin cok tarafh
mekanizmalarindan vyararlanirken diger
taraftan  dogrudan  ikili  anlagmalar
Uzerinden ilerleyen iki yonli bir yapiya
sahiptir.

Bu durum, iki ulke arasindaki iliskilerin
TDT'nin mevcut yapisinin tamamlayicisi
olarak isledigini gdstermektedir. Ancak ikili
diizeyde olusturulan mekanizmalarin TDT
icerisinde daha genis bir isbirligi modeline
donisturilip dondstiridlemeyecegi 2026
tarihli Ebedi Dostluk Anlasmasi'nin bolgesel
acidan  degerlendirilmesi  bakimindan
ayrica 6nem tasimaktadir.

Yapilan anlasmalar ve iki Glkenin kullandigi
mekanizmalar arasinda ortak zemin
bulunmaktadir. isbirligini yalnizca TDT
icerisinde mevcut mekanizmalarla
aciklandiginda diger alanlardaki c¢ikar
iliskilerini g6z ardi edilmesine sebebiyet

10 Tiirk Devletleri Teskilati, “Ekonomik isbirligi”, TDT.



verebilmektedir. iki tilkenin sahip oldugu
ekonomik ve jeopolitik o6zellikler, Ebedi
Dostluk Anlagmasini ortak gikarlar eksenine
de tasimaktadir. Bu nedenle mevcut
isbirliginin hangi alanlarda yogunlastiginin
ve bu alanlarin iki Ulke agisindan neden
onem tasidiginin incelenmesi, iliskilerin
gelisme  yonini  anlamak agisindan
onemlidir.

iki Glke arasindaki ortak cikarlarin basinda
ticaret ve yatinnm ortakliklari gelmektedir.
Azerbaycan ile Ozbekistan arasinda
ekonomik ve karsilikli yatirnm iliskileri
anlasmada kalmayip gelistiriimesi de
hedeflenmektedir. 2026 yilinda imzalanan
Ebedi Dostluk Anlasmasi'nda da iki ulke
arasindaki ticaret hacminin 2030 vyilina
kadar 1 milyar dolara g¢ikariimasi hedefinin
belirtiimesi, ekonomik iliskilerin iki Ulke
acisindan oncelikli alanlardan biri oldugunu
gostermektedir. Kardes sehirlerin de ilan
edilmesiyle aslinda isbirliginin sadece
ticaretle sinirli kalmadigini géstermektedir.

Ulastirma ve lojistik de iki Glkenin ortak
cikarlarinin  kesistigi 6nemli alanlardan
biridir. Ozbekistan'in Orta Asya'da denize
dogrudan kiyisi  bulunmayan bir (lke
olmasi, dis ticaret baglantilarinda alternatif
ulastirma glizergahlarinin onemini
artirmaktadir. Azerbaycan ise Hazar Denizi
Gzerinden Orta Asya ile Gliney Kafkasya
arasinda baglanti saglayan bir konuma
sahiptir. Bu nedenle iki Glkenin ulastirma
alanindaki isbirligi Ozbekistan'in bati yénlii
ticaret baglantilarini  gelistirmesi ve
Azerbaycan'in transit Ulke konumunu
gliclendirmesi acisindan ortak bir zemine
dayanmaktadir.

Enerji alanlarinda ise Ozbekistan'in enerji
ihtiyacinin karsilanmasi  ve  eneriji

1 Diinya Bankasi, Middle Trade and Transport Corridor, 2023.

altyapisinin gelistirilmesi, Azerbaycan'in ise
enerji  kaynaklarinin  farkh glizergahlar
Uzerinden  bolgesel ve  uluslararasi
pazarlara ulastiriimasi, iki Ulkenin bu
alandaki  isbirligine  yonelik ilgisini
artirmaktadir.

Azerbaycan ve Ozbekistan arasindaki ortak
cikar alanlarindan biri de ulastirma ve
lojistiktir. Bunun temel nedenlerinden biri
iki Glkenin, Orta Asya ile Avrupa arasindaki
ticaret baglantilarinin farkli ama birbirlerini
tamamlayan konumlara sahip olmasidir. Bu
noktada ise Trans-Hazar Uluslararasi Dogu-
Bati Orta Koridoru yer almaktadir. Bu
Koridor yalnizca bir ulastirma glizergahi
degil, Asya ile Avrupa arasindaki ekonomik
baglantilarin cesitlendirilmesi acisindan da
ele alinmalidir. Orta Koridor, Cin'den
baslayarak Orta Asya Uzerinden Hazar
Denizi'ne ulasan ve buradan Azerbaycan,
Gurcistan ve Turkiye Uzerinden Avrupa'ya
uzanan c¢ok kapsamli bir ulastirma
glizergahidir. Glizergahta demir yolu, kara
yolu ve deniz tasimaciliginin birlikte
kullanilmaktadir. Orta Asya’dan gelen
yukler Hazar Denizi Uzerinden
Azerbaycan’a ulastirilmakta ve buradan da
Bat'ya tasinmaktadir. Bu yoniyle Orta
Koridor, Cin ile Avrupa arasindaki ticarette
Orta Asya, Kafkasya ve Tirkiye'yi birbirine
baglayan alternatif bir glizergah
olusturmaktadir.!

Koridorun son yillarda daha fazla 6nem
kazanmasinda  bolgesel ve  kiiresel
gelismeler etkili olmustur. Ozellikle Rusya
Uzerinden gegen Kuzey Koridoruna iliskin
jeopolitik risklerin artmasi, Avrupa ile Asya
arasindaki alternatif glizergahlara yonelik

dipam.org



ilgiyi artirmistir. Bununla birlikte Orta
Koridor’un gelistirilmesi daha 6nce de Orta
Asya ile Kafkasya arasindaki ticaret ve
ulastirma baglantilarinin gliclendirilmesi
kapsaminda ele alinmigtir.?

Azerbaycan agisindan Orta Koridor, tilkenin
Hazar Denizi ile Guney Kafkasya arasindaki
transit konumunu giclendirmektedir. Baki
Limani ve demir yolu baglantilari, Orta
Asya'dan gelen yuklerin batiya
tasinmasinda 6nemli bir gecis noktasi
olusturmaktadir. Bu durum Azerbaycan'in
ulastirma altyapisini  gelistirmesine ve
bolgesel transit konumunu
giclendirmesine imkan saglamaktadir3

Ozbekistan agisindan ise Orta Koridor, dis
pazarlara erisim seceneklerinin
cesitlendirilmesi ve alternatif ticaret
glzergahlarinin gelistirilmesi bakimindan
onem tasimaktadir. Bu vyonilyle Orta
Koridor, Ozbekistan’in uluslararasi ticaret
baglantilarini  glg¢lendiren o6nemli bir
ulastirma imkani sunmaktadir. Boylece iki
Glke, Orta Koridor’'un farkh noktalarinda
birbirini  tamamlayan konumlara sahip
olmaktadir.

TDT acgisindan Orta Koridor, Teskilatin
ulastirma alanindaki isbirligi hedefleriyle
dogrudan baglantilidir. TDT, lye devletler
arasindaki ulastirma baglantilarinin
gelistirilmesini oncelikli isbirligi
alanlarindan biri olarak ele almakta ve
Trans-Hazar Dogu-Bati Orta Koridoru'nun

gelistirilmesine yonelik cesitli
mekanizmalar yiritmektedir. Ulastirma
Bakanlari toplantilari, Ulastirma

Koordinasyon Komitesi ve ¢alisma gruplari

12 Diinya Bankasi1, Middle Trade and Transport Corridor, 2023

13 European Commission, Sustainable Transport Connections
with Central Asia, 2023.
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bu kapsamda degerlendirilebilir. Ayrica
“Kardes Limanlar” sireci de uye (lkelerin
limanlari arasindaki ishirliginin
gelistirilmesini amaclamaktadir.'*

Orta Koridor’un Avrupa'ya ulasim agisindan
onemi de bu baglanti lzerinden ortaya
cikmaktadir.  Glizergahin  Azerbaycan,
Gurcistan ve Turkiye Uzerinden Avrupa'ya
uzanmasl, Orta Asya Ulkelerinin Avrupa
pazarlarina erisim seceneklerini
artirmaktadir. Avrupa Birligi de Trans-Hazar
Ulastirma  Koridorunun  gelistirilmesini
ulastirma  altyapisi,  sinir  gegisleri,
dijitallesme ve ticaretin kolaylastirilmasi
gibi alanlarla birlikte ele almaktadir.

Bu cercevede Azerbaycan ve Ozbekistan'in
Orta Koridor kapsamindaki isbirligi,
yalnizca ikili ticaretin artirilmasiyla sinirli
degildir. Azerbaycan transit baglantilarini
ve Hazar gecisindeki konumunu
giiclendirmeyi, Ozbekistan ise dis pazarlara
erisim seceneklerini cesitlendirmeyi
hedeflemektedir. Bu  ortakhk, ayni
zamanda TDT’nin ekonomik ve ulastirma
alanlarindaki ¢ok tarafli ishirligi
hedefleriyle ortiismektedir.

Orta Koridor'un gelistirilmesi, Azerbaycan
ve Ozbekistan arasindaki isbirliginin
Otesinde Orta Asya ile Avrupa arasindaki
ekonomik baglantilarin  gliclendirilmesi
agisindan da ©6nem tasimaktadir. Bu
baglantida Azerbaycan, Hazar Denizi ile
Giiney Kafkasya arasinda, Ozbekistan ise
Orta Asya'nin i¢ kesimlerinde 6nemli bir
konuma sahiptir. Kazakistan'in Cin ve Hazar
Denizi arasindaki ulastirma
baglantilarindaki  roli ile  Tirkiye'nin
Kafkasya (zerinden Avrupa'ya uzanan
konumu da bu hatti tamamlamaktadir. TDT
ise bu uUlkelerin farkli cografi konumlarini

14 Diinya Bankas1, “Tiirkiye: Railway Connectivity for
Sustainable Growth”, 2026



ortak ulastirma ve ekonomik isbirligi
cercevesinde bir araya getirebilecek bir
yapi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

TDT'nin bu alandaki ¢alismalari ulastirma
ile sinirli degildir. Ticaretin
kolaylastirilmasi, yatirim, gimrik, enerji ve
dijitallesme gibi alanlarda cesitli
mekanizmalar  olusturulmustur.  Tark
Yatirm Fonu, Ticaretin Kolaylastirilmasi
Komitesi ve ulastirma alanindaki
koordinasyon mekanizmalari bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bu yapilar, Gye Ulkeler
arasindaki ekonomik ve stratejik isbirliginin
gelistirilmesi acisindan 6nemli bir temel
olusturmaktadir.

Bununla birlikte mevcut mekanizmalarin
bolgesel ekonomik bitlinlesme agisindan
bazi sinirlihiklari bulunmaktadir. TDT'nin
kararlarinin blyik 6lciide Uye devletlerin
iradesine ve ulusal politikalarina bagh
olmasi, ortak kararlarin uygulanmasinda
farklihklar ~ ortaya c¢lkmasina neden
olabilmektedir. Ekonomik alanda ise
Ulkeler arasindaki ticaret hacimlerinin ve
ekonomik yapilarin farkli olmasi, ortak bir
ekonomik alan olusturulmasini
zorlastirmaktadir. Ulastirma agisindan da
sinir gegisleri, gumrik islemleri, farkh
mevzuatlar ve altyapidaki farkhliklar Orta
Koridor'un daha etkin kullanilmasinin
onundeki sorunlar arasinda yer almaktadir.

Bu nedenle TDT'nin mevcut vyapisinin
isbirligi icin gerekli zemini olusturdugu,
ancak bolgesel ekonomik ve stratejik
butinlesme agisindan tek basina yeterli
olmadigi séylenebilir. Ozellikle giimriik
sureglerinin  kolaylastirilmasi, ulastirma
standartlarinin  uyumlastiriimasi,  dijital
sistemlerin  gelistirilmesi ve  yatirm

mekanizmalarinin  glglendirilmesi  bu
eksikliklerin azaltilmasina katki saglayabilir.
Boylece TDT, vyalnizca ortak kararlarin
alindigi bir platform olmaktan gikarak lye
Ulkeler arasindaki mevcut ikili isbirliklerinin
daha genis bir bolgesel yapiya
aktariimasinda daha etkin  bir rol
ustlenebilir.

Bu acidan Azerbaycan ve Ozbekistan
arasindaki ikili isbirligi de TDT'nin mevcut
yapisinin nasil gelistirilebilecegi konusunda
bir 6rnek olusturma potansiyeline sahiptir.
Ancak bunun boélgesel bir modele
donisebilmesi, iki Ulke arasindaki
isbirliginin diger TDT Uyeleri tarafindan
uygulanabilir bir yapiya tasinmasina ve
mevcut kurumsal mekanizmalarin bu sireci
destekleyebilmesine baghdir.

Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki
iliskilerin 2022 yilindan itibaren stratejik
ortaklik, 2023 yilinda Yiksek
Hiikiimetlerarasi Konsey ve 2024 yilinda
Muttefiklik iliskileri Hakkinda Anlasma ile
gelistirilmesi, Ebedi Dostluk Anlasmasi’'nin
bu slirecin devaminda nasil bir farkhlik
olusturdugunun degerlendirilmesini gerekli
kilmaktadir. Onceki anlagsmalar iki Glke
arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin
gelistiriimesine  yonelik  mekanizmalar
olustururken Ebedi Dostluk Anlagmasi bu
iliskileri daha uzun vadeli ve kalici bir siyasi
cercevede ele almaktadir. Bu nedenle
anlasma, mevcut isbirliginin yerine gecen
yeni bir yapidan c¢ok iligskilerin ulastigi
seviyeyi farkl bir siyasi anlayisla tanimlayan
bir asama olarak degerlendirilebilir.

Anlasmanin  ‘Ebedi Dostluk’ kavrami
Uzerinde sekillenmesi de bu agidan 6nem
tasinmaktadir. Stratejik ortaklik veya
muttefiklik daha ¢ok mevcut siyasi ve
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glvenlik iligkilerinin  niteligini  ortaya
koyarken Ebedi Dostluk kavrami iki Ulke
arasindaki iliskilerin gelecekte de devam
ettirilmesine  yonelik  siyasi iradeyi
vurgulamaktadir. Ancak bu durumun
dogrudan kurumsal bitinlesme anlamina
gelmedigi de goz Oonlinde
bulundurulmalidir. Anlasmanin uzun vadeli
bir siyasi cerceve olusturmasi ile ortak
kurumlar ve ortak karar alma
mekanizmalarinin olusturulmasi
birbirinden farkhdir. Bu noktada
anlasmanin asil farkhhgr Azerbaycan ve
Ozbekistan arasindaki ikili iliskilerin TDT
icerisindeki konumlari dikkate alindiginda
aralarindaki isbirliginin diger tye devletler
acisindan uygulanabilir bir  Ornek
olusturulmasi mimkidn olabilmektedir.
Ancak bunun gerceklesebilmesi icin ikili
diizeyde gelistirilen isbirliklerinin TDT’nin
mevcut mekanizmalariyla bittinlestirilmesi
ve diger Uiye devletlerin de bu siirece dahil
olabilmesi gerekmektedir.

Bu durum TDT’nin gelecegi agisindan iki
farkhh  ihtimali ortaya c¢ikarmaktadir.
Azerbaycan ve Ozbekistan arasindaki
isbirligi diger Giye devletler tarafindan da
benimsenirse, ikili iliskiler Gzerinden
baslayan siire¢ zaman icerisinde daha genis
bir bolgesel isbirligine doénlsebilir. Buna
karsihk  farkh Glkeler arasinda farkl
seviyelerde ikili anlasmalarin gelismesi,
TDT igerisinde ¢ok katmanli bir isbirligi
yapisinin ortaya c¢ikmasina da neden
olabilmektedir. Bu nedenle Ebedi Dostluk
Anlasmasi’nin  6nemi, yalnizca iki Ulke
arasindaki iliskilerin  derinlesmesinden
degil, bu iliskinin TDT’'nin gelecekteki
yapisini nasil etkileyebileceginden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte
TDT'nin mevcut yapisi, lye devletlerin

15 Seyit Ali Avcu, ‘“ Evaluation of the Organization of the

Turkic States in the Light of Integration Theories,” Adam
Academy Journal of Social Sciences 15, no. 1 (2025): 323-344,
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egemenliklerini asan ve onlarin {izerinde
yer alan ulusisti bir bitinlesme modeli
uzerine kurulmamustir.

Seyit Ali Avcu’'nun TDT'yi entegrasyon

teorileri Uzerinden degerlendirdigi
calismasinda,  Teskilatin  daha  c¢ok
devletlerin onciliginde gelisen

hiklmetlerarasi bir bolgeselcilik modeli
icerisinde aciklanabilecegi
belirtiimektedir'®>. Calismaya gére TDT'de
ekonomik karsilikli bagimhlik hendz sinirh
dizeydedir. Bu nedenle Avrupa Birligi
benzeri ileri bir bitlinlesme modelinden
s0z etmek i¢cin mevcut yapi yeterli degildir.

Bu durum Ebedi Dostluk Anlasmasi’nin
onemini de daha acik hale getirmektedir.
Anlasmanin TDT'nin kurumsal
bitinlesmesine dogrudan yol agacagini
soylemek yerine, ikili isbirliginin ¢ok tarafli
kurumsallasmaya dontismesi icin bir 6rnek
olusturup  olusturamayacagl (zerinde
durmak daha dogru olacaktir. Cunki
TDT'nin kendi kurumsal belgelerinde de
amag, mevcut ikili isbirligi alanlarini
ekonomi, ulastirma, glmrik, egitim ve
diger alanlarda c¢ok tarafli isbirligine
genisletmek olarak ifade edilmektedir.
Dolayisiyla Azerbaycan-Ozbekistan
iliskilerinde ortaya ¢ikan vyeni igbirligi
bicimleri TDT'nin ortak mekanizmalariyla
uyumlu hale getirilebildigi 6lctide Teskilatin
kurumsal kapasitesini gliclendirebilir.

Burada kurumsal butinlesme kavraminin
dogrudan siyasi birlik anlamina gelmedigi
de dikkate alhinmahdir. TDT'nin mevcut
yapisinda egemen esitlik ve devletlerin



karar alma vyetkileri korunmaktadir. Bu
nedenle daha gercekci bir bitlinlesme
ihtimali, ortak bir (st otoritenin
olusturulmasindan ziyade ortak kurumlarin
glclendirilmesi, kararlarin
uygulanabilirliginin artinlmasi ve farkh
alanlardaki ikili isbirliklerinin TDT c¢atisi
altinda birbirleriyle uyumlu hale getirilmesi
Gzerinden ortaya ¢cikmaktadir.

Murat Jane’nin  TDT'nin  gelecekteki
supranasyonel niteligini tartisan c¢alismasi
%da bu nedenle dnemlidir; calisma, Tirk
devletleri arasindaki isbirliginin
derinlesmesinin  boyle bir tartigsmayi
glindeme getirdigini, ancak bunun mevcut
yapinin dogrudan supranasyonel bir aktére
donustigl anlamina gelmedigini ortaya
koymaktadir.

Bu siirecte Tirkiye’nin konumu ise yalnizca
lUye devletlerden biri olmakla sinirh
degildir.  TDT’nin  kurulus  slirecinin
Turkiye’nin 1992°den itibaren ylruttagi
zirveler sireciyle baslamasi, Teskilatin
merkezinin istanbul’da bulunmasi ve
Tirkiye’'nin  Teskilatin  kurucu  Uyeleri
arasinda yer almasi, Turkiye’ye kurumsal
acidan onemli bir konum
kazandirmaktadir. Ancak Turkiye’nin
rolini  dogrudan “lider Ulke” olarak
tanimlamak yerine, Azerbaycan ile Orta
Asya arasindaki siyasi, ekonomik ve
ulastirma baglantilarinda kolaylastirici ve
koordinasyon saglayici bir aktoér olarak
degerlendirmek daha aciklayici olabilir.

Nitekim Turkiye-Azerbaycan iliskilerini ve
TDT nin dontsimin inceleyen calismalar,

16 Murat Jane, “Tiirk Devletleri Teskilati Supranasyonel Bir

Aktor Olabilir mi?: Tiirk Birligi Yaklasimlar1 Cergevesinde Bir
Degerlendirme,” Marmara Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi 12,
ozel say1 (2025): 168-192

ikili iliskilerde elde edilen kazanimlarin
daha sonra TDT diizeyine tasinabilecegine
dikkat ¢ekmektedir. Tirkiye Bilimler
Akademisi tarafindan yayimlanan bir
¢alismada da Turkiye-Azerbaycan
eksenindeki savunma, eneriji, ulastirma ve
kimlik temelli isbirliginin TDT'nin daha
genis bir bolgesel platforma dénlismesine
katki saglayabilecegi ve bu sirecin
“asagidan yukariya bolgeselcilik” seklinde
degerlendirilebilecegi ileri stirilmektedir.

Ancak Turkiye’nin bu sirecteki rollnin
Azerbaycan ve Ozbekistan arasindaki
isbirliginin online gecmemesi
gerekmektedir. 2026 tarihli bir ¢alismada
Azerbaycan’in TDT’yi daha ¢ok glvenlik
eksenli, Tirkiye'nin jeopolitik bir aktor
olarak, Kazakistan’in ise daha pragmatik ve
ekonomik bir platform olarak gorme
egilimlerinin bulundugu belirtiimektedir.
Bu farkl beklentiler, TDT icerisinde tek bir
liderlik anlayisinin olusmasindan ziyade,
farkli devletlerin c¢ikarlarini  bir araya
getirebilen bir koordinasyon

mekanizmasinin 6nemini gostermektedir.
17

Bu acidan Ebedi Dostluk Anlasmasi’nin
TDT'nin kurumsal bitlinlesmesine katkisi,
anlagsmanin tek basina yeni bir kurum
olusturmasindan  degil, ikili dizeyde
gelistirilen isbirliginin TDT'nin ¢ok tarafh
yapisina aktarilabilmesinden
kaynaklanmaktadir. Azerbaycan ve
Ozbekistan arasindaki model bu yénde
ilerledigi takdirde Turkiye’'nin rolli, tek
tarafh  bir liderlik kurmaktan c¢ok,
Azerbaycan’in Kafkasya’daki konumu ile
Ozbekistan’in Orta Asya’daki konumunu
TDT'nin ortak kurumsal yapisi icerisinde

17 Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1, “Tiirk Devletleri
Teskilatt (TDT),” erisim 14 Eyliil 2026,
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birbirine baglayan bir kopri olusturmak
seklinde ortaya c¢ikabilir. Bdylece Ebedi
Dostluk Anlasmasi, yalnizca iki devlet
arasindaki iliskilerin kalicilastiriimasi
acisindan degil, ikili ishirliginden ¢ok tarafli
kurumsallasmaya gecisin mimkin olup
olmadigini gostermesi acisindan  Tirk
Diinyasi’'nin gelecegi bakimindan 6nem
kazanmaktadir.

Azerbaycan ile Ozbekistan arasinda 23
Agustos 2026 tarihinde imzalanan Ebedi
Dostluk Anlasmasi, iki Ulke arasindaki
siyasi, ekonomik ve stratejik iliskilerin uzun
vadeli bir c¢ercevede siirdirilmesine
yonelik gugli bir siyasi irade ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte anlasmanin
mevcut icerigi, Azerbaycan ve Ozbekistan
arasinda Turk Devletleri Teskilat’’nin
mevcut yapisindan bagimsiz bir yeni ortak
kurum, ortak karar alma organi veya
devletlerin Gizerinde yetkiye sahip baglayici
bir  mekanizma  olusturma niteligi
tasimamaktadir. Ticaret, ulastirma ve
enerji gibi alanlarda ongoriilen isbirligi de
TDT'nin  mevcut yapisini  dogrudan
degistiren yeni bir bitlinlesme
mekanizmasindan  ziyade, iki (lke
arasindaki mevcut isbirligini uzun vadeli bir
siyasi cerceveye oturtan bir dizenleme
olarak degerlendirilebilir.

Ebedi Dostluk Anlasmasi’'nin bdlgesel
onemi yeni bir kurum olusturmasindan ¢ok,
mevcut isbirligi alanlarinin nasil daha genis
bir cercevede degerlendirilebilecegi
lzerinden ortaya cikmaktadir. Azerbaycan
ile Ozbekistan’in ticaret, yatirim, ulastirma,
enerji ve siyasi koordinasyon alanlarinda
gelistirdigi ikili mekanizmalar, TDT’nin
ekonomi, ulastirma, gimrik ve vyatirm
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alanlarindaki ¢ok tarafh calismalarla 6nemli
Olglide ortismektedir. Bu durum, iki tlke
arasinda gelistirilen ighirligi modellerinin
TDT blnyesindeki cok tarafli
mekanizmalarla iliskilendirilmesine imkan
vermektedir.

Orta Koridor icin bu iliski daha belirgin bir
hale gelmektedir. Azerbaycan’in Hazar
Denizi ve Guney Kafkasya Uzerinden
sagladigi baglanti ile Ozbekistan’in Orta
Asya’daki konumu iki Ulke arasindaki
ulastirma ve ticaret isbirliginin yalnizca ikili
ekonomik iliskiler agisindan degil Orta Asya
ile Kafkasya arasindaki bolgesel
baglantisallik acisindan da o6nemli hale
getirmektedir. Bu nedenle Azerbaycan ve
Ozbekistan arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi, TDT icerisinde ulastirma ve
ticaret aglarinin  birbirine daha fazla
baglanmasi acisindan degerlendirilebilir.

Bu cercevede Ebedi Dostluk Anlagsmanin
TDT agisindan asil potansiyeli ikili dizeyde
gelistirilen isbirligi alanlarinin diger lye
devletlerin katilimina agilmasi ve TDT'nin
mevcut kurumsal mekanizmalari igerisinde
gok tarafli  bir isbirligi  modeline
donistiridlmesidir. Baska bir ifadeyle
Azerbaycan ve Ozbekistan arasinda
gelistirilen uygulamalar yalnizca iki tlke
arasindaki iliskileri derinlestirmekle sinirli
kalmayip, TDT igerisinde diger Uye
devletlerin de vyararlanabilecegi ortak
mekanizmalara donustirulebilirse,
Anlasmanin bodlgesel etkisi daha genis bir
cerceveye tasinabilir.

Ebedi Dostluk Anlagmasi’nin  TDT’nin
gelecegine etkisini dogrudan bir kurumsal
bltlinlesme Uzerinden degil, asamali bir
kurumsallasma ihtimali Uzerinden
degerlendirmek daha uygun
gérinmektedir. Azerbaycan ve Ozbekistan
arasindaki isbirligi bicimlerinin diger TDT

10



EBEDIi DOSTLUK MU, KURUMSAL BUTUNLESME Mi?

AZERBAYCAN-OZBEKISTAN ANLASMASI VE TURK DEVLETLERI TESKILATININ GELECEGI

Uyeleri tarafindan da uygulanabilir hale
gelmesi ve mevcut Teskilat
mekanizmalariyla uyumlu bicimde ¢ok
tarafli  bir yapiya tasinmasi iki Ulke
arasindaki  ikili  isbirliginin  TDT’'nin
ekonomik ve stratejik kapasitesine katki
sunmasint  mumkdn  kilabilir.  Bunun
gerceklesebilmesi ise glimrik ve sinir
gecislerinin  kolaylastirilmasi, ulastirma
standartlarinin  uyumlastiriimasi,  dijital
sistemlerin gelistirilmesi, yatirm
mekanizmalarinin gliclendirilmesi ve alinan
kararlarin uygulanabilirliginin artiriimasi
gibi alanlarda somut ilerlemeler
saglanmasina baglidir. Dolayisiyla Ebedi
Dostluk  Anlasmasi, TDT’'nin  mevcut
hikimetlerarasi vyapisini asan bir (st
otorite olusturmasa da ikili ishirliginden
cok tarafli kurumsallasmaya gecis agisindan
kullanilabilecek bir  zemin ortaya
koymaktadir.

Bu cercevede Tirkiye’'nin roll de tek tarafh
bir liderlik anlayisindan ziyade,
Azerbaycan’in Kafkasya’daki ve
Ozbekistan’in Orta Asya’daki konumlarini
TDT'nin ortak mekanizmalari igerisinde
birbirine baglayan bir koordinasyon ve
baglantiislevi Gzerinden degerlendirilebilir.
Turkiye’nin burada Ustlenebilecegi rol, bu
isbirliginin TDT’nin mevcut c¢ok tarafh
yapisiyla uyumlu hale gelmesine katki
sunmak seklinde ortaya cikabilir.

Ebedi Dostluk Anlasmasi’nin TDT acisindan
Onemi, yeni bir kurum yaratmasindan veya
dogrudan bir kurumsal bitlinlesme
saglamasindan ¢ok, Azerbaycan ve
Ozbekistan arasinda  gelistirilen ikili
isbirliginin TDT blnyesindeki ¢ok tarafh
ishbirligine ne Olgude aktarim
saglayabilecegi ile ilgilidir. Bu aktarimin
gerceklesmesi halinde anlasma, yalnizca
Azerbaycan-Ozbekistan iliskilerinin uzun
vadeli bir cerceveye oturtulmasina degil,

TDT icerisindeki ekonomik, ulastirma ve
stratejik ishirliginin daha uyumlu ve
kurumsallasmis bir yapiya kavusmasina da
katki saglayabilir. Bu agidan Ebedi Dostluk,
TDT’nin mevcut yapisinin yerine gegcen yeni
bir bitlinlesme modeli olmaktan ziyade,
ikili isbirliginin ¢ok tarafli kurumsallasmaya
donistrilip donustirilemeyecegini
gosterebilecek o6nemli bir esik olarak
degerlendirilebilir.
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