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1992 yilinda Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti resmi olarak dagildiktan sonra yedi tlke
bagimsizligini ilan etmistir: Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya, Karadag,
Sirbistan ve Kosova. Yugoslavya'nin dagilmasi ile birlikte siyasi sinirlari yeniden cizilen
Balkanlar, uzun bir aradan sonra uluslararasi sistemde tekrar 6nemli bir bolge haline gelmistir.
Yugoslavya’nin dagilma slrecinde yasanan etnik ¢atismalar hem bdlgenin kirilgan yapisini
gozler online sermis hem de AB ile NATO’nun bélgenin istikrara kavusabilmesi icin ¢esitli
politikalar gelistirmesine neden olmustur.

Ozellikle bagimsizhgini yeni kazanan devletlerin ekonomik kurumlarini giiglendirmek,
kalkinmalarini desteklemek ve siyasi istikrari saglamak amaciyla AB ile daha yakin iliskiler
kurmayi stratejik bir hedef olarak benimsemeleri 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda
Balkanlarin cografi konumu itibariyla Orta Dogu, Kafkasya ve Asya arasinda bir gecis bolgesi
olmasi ve enerji hatlari, ticaret yollari ile ulasim aglari agisindan stratejik bir konuma sahip
olmasi; ayrica goc hareketleri ve sinir giivenligi acisindan onemli bir kavsak noktasi olmasi da
bblgenin AB icin neden 6nemli bir konuma sahip oldugunu géstermektedir. Tim bu unsurlar
dogrultusunda Balkan ulkeleri, AB genisleme politikasinin en dnemli noktalarindan biri haline
gelmistir.

24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya operasyon baslatmasi ve fiilen savasin devam
etmesi ile birlikte Avrupa Birligi’nin genisleme politikasinda gozle gorulir bir degisim ve ivme
gorilmistir. Yugoslavya’nin dagilisi sonrasi dahi oldukca yavas ve temkinliilerleyen genisleme
sureci, savasin ardindan jeopolitik ve glivenlik konularini genigsleme politikasinin merkezine
almistir. Rusya’nin Avrupa’nin givenligine tehdit olusturdugu yoniindeki yaklasim, AB’nin
Balkan Ulkelerini siyasi ve ekonomik olarak kendi yapisina daha fazla entegre etme istegini
artirmistir. Ozellikle Avrupa’nin giivenligini merkeze alan AB, uzun yillardir kademeli
entegrasyon modeli lizerinden devam eden Bati Balkan (lkeleriyle — Arnavutluk ,Bosna-
Hersek, Sirbistan,Karadag, Kuzey Makedonya, Kosova — iliskilerini glcli bir sekilde yeniden
canlandirmaya calismis ve bolgenin AB’ye entegrasyonu icin genisleme politikasini yeniden
onceliklendiren kapsaml bir yaklasim benimsemis ve bu entegrasyonun saglikh bir sekilde
gerceklesmesi icin demokratiklesme, hukukun Ustlinligi ve kurumsal reformlari tesvik eden
stratejiler gelistirmistir.

Bu ¢alisma, 6zellikle Rusya'nin Ukrayna'yi
isgali  sonrasinda  Avrupa  Birligi’'nin
Balkanlardaki  genisleme politikasinda
yasanan degisimin, bolgede normatif bir
doénisimi mi amagladigini yoksa bu
sirecin stratejik bir ara¢ olarak mi
kullanildigini ortaya koymayi
hedeflemektedir. Calismanin birinci
bolimiinde AB’nin normatif glic olarak
nasil tanimlandigl ve genisleme sirecinde
kosulluluk mekanizmasinin nasil isledigi
teorik olarak ele alinacaktir. ikinci béliimde
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ise bu teorik cerceve kullanilarak AB’nin
soylemleri ile pratikteki uygulamalar
arasindaki iliski incelenecek; reformlarin
kalicihgi, Gyelik slirecinin belirsizlikleri ve
AB icindeki farkli gorislerin etkileri gibi
konular 1siginda genisleme politikasinin
Balkan dlkeleri Uzerindeki etkileri ve bu
sirecte AB’nin yaklasiminda meydana
gelen degisimler degerlendirilecektir. Son
bolimde ise Balkan ulkeleri arasinda
glincel gelismeler temelinde vyapilacak
karsilastirmali bir analiz araciligiyla, AB’nin



genisleme politikasinda gergekten deger
temelli mi hareket ettigi yoksa daha cok
stratejik c¢ikarlarin mi belirleyici oldugu
tartisilacaktir.

Avrupa Birligi’nin uluslararasi sistemde ne
tir bir glic olarak degerlendirilecegi
akademik literatlirde sireklilik arz eden
temel tartisma konularindan  biridir.
1970'lerin basinda Frangois Duchéne’nin
ileri stirdGgl “Civilian Power Europe (Sivil
Guc  Avrupa)” yaklasimi,  Avrupa’yi
“ekonomik giict yulksek, silahli kuvvetleri
gorece sinirli” bir sivil glic olarak tanimladi.
Hedley Bull gibi realistler ise bu gorisu
Avrupa’nin aslinda “sivil gli¢” olmadigini,
eksik bir askeri gic oldugunu soyleyerek
elestirdi. Bull’a gore sivil glic olmak yeterli
degildi. Guvenlik icin askeri kapasite
gerekliydi ve AB askeri olarak bagimsiz
olmadig sirece ciddi bir aktér olamazdi.
Bull, AB’nin nukleer caydiriciiga sahip
olmasi  gerektigini ve konvansiyonel
ordularini glglendirmesi gerektigini
savunuyordu. Soguk Savas'in  sona
ermesinden sonra AB icinde glvenlik ve
savunma alaninda gelismeler basladi. Bu
gelismelere 1991 Maastricht Antlasmasi,
ortak dis ve giivenlik politikasi ve 1999 KoIn
Zirvesi'nde glindeme gelen 60.000 kisilik
hizlh  mudahale gici ornek olarak
gosterilebilir. Bu gelismelerle birlikte AB
artik sivil glicten askeri glice mi donusliyor
sorusu giindeme geldi. Bu baglamda, 2002
yiinda Normative Power Europe: A
Contradiction in  Terms? makalesini
yayimlayan lan Manners sivil glic yerine
daha ileri bir kavram o©nerdi: Normative
Power Europe (Normatif Gli¢c Avrupa)

Normatif glic kavrami, analizi Avrupa
Birligi'nin kurumlari ya da politikalarina
yonelik ampirik vurgudan uzaklastirarak
bireysel siirecleri analize dahil etmeyi
amaglar. Baska bir deyisle bu kavram ,
ozellikle ekonomik veya askeri glicten
ziyade degerler, ilkeler ve normlar
araciligiyla etki yaratmaya calisir. Bu acidan
normatif gig, uluslararasi sistemde belirli
normlarin  olusturulmasi, yayllmasi ve
mesrulastiriimasi  slregleri ile ilgilidir.
Avrupa Birligi’nin uluslararasi sistemdeki
etkisi maddi kapasiteden ziyade hangi
degerlerin mesru veya evrensel olarak
kabul edilip edilmeyecegini etkileme
kapasitesiyle ilgilidir. Bu baglamda Avrupa
Birligi, benimsedigi temel normlari
diplomatik diyalog, reform tesvikleri, mali
yardimlar gibi dis politika araclari

vasitasiyla tesvik etmeye ve
yayginlastirmaya calismaktadir. Ozellikle
genisleme politikasi, kosulluluk

mekanizmasi ve istikrar ve Ortaklik
Anlasmalari (Stabilisation and Association
Agreements — SAA) , Serbest Ticaret
Anlasmalari (Free Trade Agreements — FTA)
gibi isbirligi anlagmalar, bu temel
normlarin diger Ulkelere yayillmasinda
onemli araglar olarak gorilmektedir. Bu
nedenle normatif glic yaklasimi, Avrupa
Birligi'nin uluslararasi sistemdeki rollini
yalnizca ekonomik ve askeri gibi geleneksel
glic wunsurlariyla degil, ayni zamanda
evrensel ve mesru olarak kabul edilmesini
hedefledigi normlarin yayilmasi ve bu
normlarin yayilmasi ve benimsenmesi
slregleri Gzerinden agiklamaya ¢alisan bir
perspektif ortaya koymaktadir.

Manners’a gore Bull’'un elestirel yaklagimi
ve Duchéne’nin ileri strdtgi “Civilian
Power Europe” yaklasimi
distintldigiinden daha fazla ortak
varsayima dayanir. Nitekim bu iki yaklasim
da somut ampirik kapasitelere dayanan
dogrudan fiziksel gilcl, devlet-merkezli
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disinceyi ve ulusal ¢ikar mantigini temel
alir. Ayrica Manners bu varsayimlarin
¢ogunu ortaya c¢ikaran Soguk Savas’in,
Dogu Avrupa’daki rejimlerin mesruiyet
kaybiyla, normlarin ¢ékmesiyle ve fikirlerin
degismesiyle yani rejimlerin icsel cokislyle
sona erdigini belirtmis ve bu sebeple AB’nin
asil glcliniin norm koyma glici oldugunu
soylemistir.

Goran Therborn’a gore, gli¢ destegi ve bu
glicli kullanma istegi olmaksizin Avrupa’nin
diger diinya bolgelerine hangi siyasal,
ekonomik ve toplumsal kurumlara sahip
olmalari gerektigini soyleyebilecek bir
normatif gl¢ haline gelmesi mimkin
degildir. Baska bir deyisle, normatif
iddialarin etkili olabilmesi icin maddi gli¢
kapasitesi ve bunu kullanma iradesi
gereklidir. Buna karsilik lan Manners, bu
varsayimi ve buna eslik eden aragsal
yaklasimi  reddeder. Manners’a gore
normatif glic, maddi kapasiteye dayal bir
yonlendirme araci degil; Avrupa’nin temel
niteliginden kaynaklanan bir 6zelliktir.

Avrupa  Birligi’'nin  normatif  temeli,
antlasmalarda yer alan, kurucu belgelerde
acikca ifade edilen ve hukuki-anayasal
olarak sabitlenmis normlara dayanir. Bu
normatif zemin 1950’lerden itibaren cesitli
antlasmalar, bildirgeler, Gyelik kriterleri ve
kosulluluk  mekanizmalari  araciligiyla
kademeli olarak insa edildi. Manner bu
normatif yapiy1 temel (¢cekirdek) normlar ve
ikincil normlar olmak Uzere ikiye ayirir.

Temel normlar “AB nedir?” sorusuna cevap
verir ve bes baslik altinda toplanir: Baris,
Ozgirlik, Demokrasi, Hukukun UstinlGgi
ve insan Haklarina Saygi. ikincil normlar ise
“AB nasil bir diizen ister?” sorusunu
yanitlar ve temel normlar kadar merkezi
olmasa da birligin normatif kimliginin
parcasini olusturur. Bu normlar ise; Sosyal
Dayanisma, Ayrimcilik Yasagi ve Azinliklarin
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Korunmasi, Strdiirilebilir Kalkinma ve lyi
Yonetisimdir.

Bu cercevede bakildiginda AB mesruiyetini
normlardan alan siyasi bir yapidir; bu
yizden AB normlari dis politikada
kullanilan araclar degil, AB’nin kurucu ve
tanimlayici unsurlaridir. Baska bir deyisle
bu normlar, Avrupa Birligi’'nin hem siyasi ve
kurumsal yapisini sekillendiren hem de dis
politika davranislarini  etkileyen temel
ilkeler olarak rol oynamaktadir. Ornegin
Birligin dayandigi temel normlar, aday
Ulkelerin (yelik slrecinde benimsemesi
gereken Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde
temel sartlar arasinda yer almaktadir.
Nitekim Avrupa Birligi'nin aday Ulkelerin
anayasal ve kurumsal reformlari
gerceklestirmesini tesvik etmek amaciyla
Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
aracithgiyla cesitli  destek programlari
ylarittigd somut bir o6rnek olarak
gosterilebilir.

AB’nin normatif temelinin kabul edilmesi
onun normatif gl¢ kaynag oldugu

anlamina  gelmemektedir. Avrupa
Birligi'nin normatif bir glic kaynagi olarak
degerlendirilebilmesi icin saglamasi

gereken birka¢c temel kriter vardir.
Bunlardan ilki, AB’nin kendi siyasi yapisini
dayandirdigi normlari diger aktorleri
etkileyecek ve sekillendirecek sekilde
uluslararasi alana yayabilmesidir. ikincisi,
Avrupa Birligi normatif temellere sahip olsa
da dis politikasinda her daim normatif
soylemleri on planda tuttugu
soylenememektedir.  Nitekim  stratejik
cikarlarin 6n plana c¢iktigi durumlarda dis
politika  kararlarini  Birligin  stratejik,
ekonomik veya jeopolitik 6ncelikleri
belirlemektedir. Ornegin 2016 vyilinda
Turkiye ile imzalanan goc¢ mutabakati,
AB’nin dis politikasinda glvenlik merkezli
bir strateji benimsedigini gostermektedir.
Hatta bu sebeple Adrian Hyde-Price,



Richard Youngs gibi bazi arastirmacilar,
Avrupa Birligi'nin normatif gilic iddiasinin
teoride kaldigini, her zaman pratikte
karsihk bulmadigini soyleyerek
elestirmektedir. Uglincii bir sebep ise,
Avrupa Birligi'nin gercekten normatif glic
olarak kabul edilebilmesi icin Birligin
benimsedigi temel normlarin  diger
toplumlar, devletler veya uluslararasi
aktorler tarafindan mesru gorilmesi ve bu
aktorlerin kendi politikalarini buna gore
sekillendirmesi gerektigidir. Bu sebeple
Avrupa Birligi'nin normatif gilic kaynagi
olarak  degerlendirilmesi, benimsedigi
temel normlari uluslararasi arenada ne
kadar yayabildigi ve uluslararasi sistemde
bulunan aktorlerin  davranislarini  bu
normlarin ne Olglde etkileyebildigi ile
iliskilidir. Bu ylizden AB normlarinin nasil
yayildiginin sorgulanmasi gerekmektedir.
Normlarin nasil yayildigini, diger Ulkelerce
nasil benimsendigini ve etkili oldugunu su
alti  faktér  aciklamaktadir:  Bulasma
(diffusion), Enformasyonel Yayilma
(informative diffusion), Usuli Yayilma
(procedural diffusion), Aktarima Dayal
Yayilma (transference), Acik Yayilma
(ostensible diffusion) ve Kiltlirel Filtre
(cultural filter).

AB’nin  6lim cezasinin  kaldirilmasina
yonelik uluslararasi ¢abalari, Avrupa
Birligi’'nin normatif bir gic olarak nasil
islediginin en somut 6rneklerinden biridir.
Olim cezasinin kaldirilmasi siireci, dnce
Avrupa i¢inde ‘normal’ ve mesru kabul
edilen bir insan haklari standardina
donlsturilmus, ardindan AB tarafindan bu
norm farkh araglar araciligiyla kiresel
diizeye tasinmistir. Boylece bu siire¢ AB’nin
norm Uretme ve vyayma kapasitesiyle
uluslararasi siyaseti donustlirmeye
calistigini gosteren vakalardandir.

Glnlmuzde ise normatif gil¢ kavrami,
akademik literatlirde hem gelistirilmekte

hem de ciddi sekilde elestirilmektedir. Kimi
akademisyenler normatif gliciin AB igin

hala gecgerli bir tanim oldugunu
savunurken, kimileri ise  normlarin
evrenselliginin tartismali oldugunu

vurgulamakta ve AB’nin ekonomik araclara
bagimlihgi ile tutarsiz uygulamalarini gozler
online sermektedir. Buna ek olarak, AB’nin
etkisini yalnizca normatif glic lzerinden
tanimlamaktan  kaginilmakta;  birligin
ekonomik glicti ve stratejik aracglari da goz
onlinde bulundurulmaktadir.

Avrupa Birligi; diplomasi, ekonomik araglar,
yaptirimlar, giivenlik ve savunma politikasi
ve genisleme politikasi gibi dis politika
aracglarina sahip olan uluslararasi bir
aktordir. Bu dis politika araglarindan en
onemli ve en etkili araglardan biri ise
Avrupa Birligi'nin genisleme politikasidir.
Genisleme politikasi sadece Avrupa
Birligi'nin sinirlarini genisletme anlamina
gelmemektedir. Genisleme politikasi daha
Ozelde Avrupa Birligi'nin temel normlarini,
ilkelerini ve degerlerini, yapilarini AB aday
ulkelerine aktarmasi anlamina
gelmektedir.  Avrupa  Birligi'nin  bu
genisleme silrecinde kullandigi  temel
araclardan birisi ise “kosulluluk
(conditionality) mekanizmasi”dir.
Kosulluluk  mekanizmasi, AB’nin aday
Ulkelerden cesitli reformlari
gerceklestirmelerini talep etmesi ve bu
reformlarin uygulanmasi durumunda AB’ye
dyelik strecinin ilerleyecegini dngdren bir
on kosuldur. Kosulluluk kavrami, daha 6nce
uluslararasi  ekonomi  ve  kalkinma
politikalarinda kullanilmis  bir kavram
olmasina karsin, AB genisleme
literatlriinde kavrami teorik bir zemine
oturtan iki taninmis  akademisyen
bulunmaktadir: Frank Schimmelfennig ve
Ulrich Sedelmeier.
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Frank Schimmelfennig ve Ulrich
Sedelmeier, AB’nin dis yonetisimini
(external governance) AB kurallarinin lye
olmayan Ulkelere aktarilmasi siireci olarak
tanimlamig ve bu sirecin iki boyutta ele
alinabilecegini  belirtmislerdir:  Birincisi,
AB’nin  kendi yOnetisim sistemlerinin
(governance systems) dis ulkelere ihraci;
ikincisi ise AB kurallarinin dis tGlkelere hangi
yontemlerle aktarildigidir.
(Schimmelfennig & Sedelmeier, 2004)
Kosulluluk mekanizmasi, AB kurallarinin dig
Ulkelere hangi yontemle aktarildigini
aciklayan bu ikinci boyut icerisinde yer
almaktadir.

Yonetisim vyaklasimlari baglaminda AB
icinde iki temel yonetisim seklinden s6z

edilebilir: “hiyerarsik yonetisim”
(hierarchical governance) ve “ag temelli
yOnetisim” (network governance).

Schmimmelfennig ve Sedelmeier’e gore
AB’nin mevcut Uyelerindeki i¢ yonetisim
(internal governance) daha ¢ok ag
odakhdir; yani merkezi olmayan, yatay ve
cok aktorli miizakere ve is birligi
sureglerine dayanmaktadir.
(Schimmelfennig & Sedelmeier, 2004)
Ancak AB aday (lkelerinde  kural
aktariminin (rule transfer) bicimi ¢ogu
zaman hiyerarsik yonetisim seklinde
gerceklesmektedir. Hiyerarsik yoOnetisim
ise merkezi kurumlarin belirledigi komuta—
kontrol mantigina dayanan bir yonetim
surecini ifade etmektedir.

AB, aday ulkeler tizerinde gli¢ll bir pazarhk
glcu kullanarak ~ kural  koymaktir.
Literatlirde bu durum “Ustin pazarlik giici”
(asymmetric bargaining power) olarak
tanimlanmaktadir. Diger hiklimetlerin
kural icerigi Uzerindeki etkisi sinirhdir.
Nitekim kurallar, AB’ye liye olan devletler
tarafindan 6nceden belirlenmistir. Bu
kurallarin aday Ulkelere transfer sireci
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yukaridan asagiya, blrokratik  ve

hiukimetler arasidir.

Bati Balkanlarda AB iliskileri genellikle
hikimetler arasl muzakerelerle
ylritilmis ve vyerel sivil toplum ile
transnasyonal aglarin — devlet disi kalan
aktorlerin- (transnational networks) etkisi
sinirh kalmistir. Bu duruma 6rnek olarak,
Avrupa Birligi ve Sirbistan arasindaki
iliskilerde anayasa reformu stlreglerinin
blyuk  odlcide Briiksel’in kosullari
dogrultusunda sekillendigi gosterilebilir.

AB’nin kosulluluk politikasi, aday ulkelerin
kendilerinden beklenen reformlari hayata
gecirmeleri karsiliginda AB’nin bu Ulkelere
Uyelik veya cesitli yardimlar teklif etmesi
anlamina gelmektedir. Schimmelfennig ve
Sedelmeier’e gore Avrupa Birligi kosulluluk
politikasini bir dis politika stratejisi olarak
kullandiginda odille pekistirme mantig
(reinforcement by reward) mevcuttur.
Buna goére Birlik, aday ulkelerin birligin
temel kabul ettigi normlara, ideallere ve
degerlere uyum saglamalari durumunda
onlara uyelik vaadi veya mali yardim gibi
tesvikler sunmaktadir. Bu gibi durumlarda
karsihikli bir pazarlik gergeklesmektedir.
Aday devletler bir maliyet—fayda hesabi
yaparak eger fayda maliyetten blylkse
kurallari benimsemektedir.

Frank Schimmelfennig ve Ulrich
Sedelmeier, kosullulugun bir diger boyutu
olarak stratejinin etkinligi Uzerinde de
dururlar. Onlara gore kosulluluk
politikasinin basarili olmasi igin 6diliin
blylikligu ve yakinhgi, kosullarin belirliligi
ve tutarhhg), tehditlerin glvenilirligi ve
aday ulkenin slirece uyum maliyetlerinin
boyutu belirleyici faktorlerdir.
(Schimmelfennig & Sedelmeier, 2004)
Ornegin aday ilkeye 6dil olarak uyelik
sunuldugunda, reformlarin maliyeti yliksek
olsa bile aday Ulkenin bunu kabul etme



ihtimali gugluadar. Cunki aday lkeye
sunulan sartlar kesin, net ve somut bicimde
gizildiginde Ulkeler ne yapmalari gerektigini
daha acik bicimde kavramaktadir ve Avrupa
Birligi’nin vaadindeki belirsizliginin
sinirlarinda dolasma ihtimali azaltmaktadir.

“Capraz kosulluluk” (cross-conditionality)
olarak adlandirilan, rekabet eden alternatif
tesviklerin  bulunmamasi durumu da
Avrupa Birligi'nin tehditlerini daha gercekgi
kilmaktadir. Ancak bu iki akademisyen,
kosullulugun bu formilinin her zaman
gerceklesmedigini ve bazi istisnalarin
bulundugunu da belirtir. Ornegin bir Glke
AB’nin  6nerdigi reformlari  kendi g
problemlerine ¢6zim olarak goriyorsa,
herhangi bir 6dil beklentisi olmadan da bu
kurallari uygulamaya calisabilir. Bunun
yaninda AB’nin demokrasi ve hukukun
GstinlGglu gibi norm ve degerleri aday
hikimetler icin ikna edici olabilir ve bu
durumda Ulkeler “sosyal 6grenme” siireci
(social learning) olarak adlandirilan
mekanizmalar araciligiyla bu norm ve
degerlere uyum saglayabilir. Dolayisiyla
aday ulkeler yalnizca 6dil mantigiyla degil,
ayni zamanda “sosyal 6grenme” veya “ders
¢tkarma” (lesson-drawing) gibi
mekanizmalar  sayesinde de  kural
aktarimini kabul edebilir. Ornegin Bosna-
Hersek ve Kuzey Makedonya’da bazi yasal
dizenlemeler, dogrudan bir  o6dil
beklentisinden ziyade uluslararasi hukuk
normlarinin  gecerliligi ya da komsu
Ulkelerde gerceklesen reformlarin etkisiyle
hayata gegcirilmistir.

Yukaridaki paragrafta da deginildigi gibi,
Schimmelfennig ve Sedelmeier kosullulugu
“digsal  tesvikler = modeli” (external
incentives model) Uzerine kurarlar ve
onlara goére modelin temel 6nermesi su
sekildedir: “Bir devlet, AB édiillerinin yerel
uyum maliyetlerinden yiiksek oldugu
durumlarda AB kurallarini  benimser.”

(Schimmelfennig & Sedelmeier, 2004)
Uyum maliyeti i¢sel direngler anlamina
gelirken, 6dul Gyelik veya mali yardim gibi
net faydalari ifade eder.

Maliyet ve odul arasindaki denge ise
kosullarin belirginligi, odullerin blyuklGg
ve zamanlamasi, vaatlerin givenilirligi ve
benimseme  maliyetlerinin  blyukIGgu
seklindeki dort faktore baglidir. Kosullarin
belirginligi ertelemeye veya yanlis adimlara
mahal vermezken, odalin buylGkligh ve
zamanlamasi aday devletin uyuma ne
oOlclide istekli olacagini belirlemektedir. Bu
duruma Kuzey Makedonya’'nin NATO’ya
Uye olmasi somut bir kanit olarak
gosterilebilir. Bu slirecte ABD tarafindan
pozitif sarth bir destekle odillendirilmistir.
Ancak AB (iyeligi daha uzak bir hedef olarak
kaldigi icin AB reformlarina uyum saglama
sureci ivme kaybetmistir. Glvenilirlik ise
AB’nin vaatlerinin tutarhligi ve yaptirm
glici ile ilgilidir. 1990’lardan itibaren
zaman zaman yavaslayan veya kesintiye
ugrayan AB Uyelik vaatleri, gesitli Avrupa
Ulkelerinde  AB’ye  duyulan glivenin
azalmasina yol agmistir. Buna 6érnek olarak,
Yugoslavya’nin  dagilmasindan  sonra
bagimsizligini kazanan bazi tGlkelerin AB’nin
dyelik  soziin  yeterince  glvenilir
bulmamasi  gosterilebilir.  Benimseme
maliyetleri ve veto oyunculari (veto
players) ise hikimetlerin reformlari
uygulama cabasi sirasinda karsilastiklari
maliyetleri ifade etmektedir. Calisan
sendikalari, etnik gruplar gibi hiikiimetin
kararlarini etkileyebilecek topluluklar “i¢sel
veto oyunculari” olarak adlandiriilmaktadir.
iki akademisyen tarafindan “Dissal tesvikler
modeli ¢ercevesinde, net uyum maliyeti
tasiyan veto oyuncularinin sayisi arttikca
uyumun gergeklesme olasiliginin azaldigr”
ifade edilmektedir (Schimmelfennig &
Sedelmeier, 2004). Buna o6rnek olarak
Bosna-Hersek’te bazi toplumsal ve siyasal
aktorlerin AB normlarina uyum taleplerine
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karsi gosterdikleri direng nedeniyle AB’nin
anayasa reformu kosullarinin oldukca
yavas ilerlemesi gosterilebilir.

AB’nin Bati Balkanlarda sundugu Uyelik
perspektifi, dissal tesvikler modelinin
gecerli olabilmesi icin temel kosullardan
biridir. Aday (lkenin bu perspektifi ne
kadar glcli ve vyakin algiladigl, AB
kurallarinin transferini o Olclde
kolaylastirmaktadir. (Kuzey)
Makedonya’nin AB uyelik siireci sirasinda
Yunanistan ile vyasadigl isim sorunu
karsisinda Ulke adini Kuzey Makedonya
olarak degistirmesi bu perspektife bir
kanittir.

Frank Schimmelfennig ve Ulrich
Sedelmeier, “dissal tesvikler modeline”
(external incentives model) alternatif
olarak “sosyal 6grenme modeli” (social
learning model) ve “ders ¢ikarma modeli”
(lesson-drawing model) Uzerinde de
durmaktadir. (Schimmelfennig &
Sedelmeier, 2004)

Sosyal 6grenme modeli, AB’nin normatif
glicli ve mesruiyetine dayanarak kurallarin
icsellestirilmesi yoluyla hukimetlerin bu

kurallari benimsemesi anlamina
gelmektedir. Buna ornek olarak
Arnavutluk’ta gerceklestirilen bazi
yolsuzlukla miicadele reformlari

gosterilebilir. Bu reformlar, AB’nin hukuk
devleti degerlerinin yerel siyasetgiler
tarafindan benimsenmesiyle ilerlemis ve
dogrudan bir 6dil mekanizmasindan
ziyade AB normlarinin ikna edici olmasi
sayesinde gerceklesmistir. Ders cikarma
modeli ise, AB kurallarinin baska tlkelerde
basarili oldugu gorilerek benimsenmesi
anlamina gelmektedir. Yani politikacilar
kendi ulkelerinde bir sorunla
karsilastiklarinda uluslararasi  6rnekleri
inceleyerek, kendi durumlar igin ise
yarayacagini  duslindikleri  reformlari
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uygulamaya koymaktadir. Buna 06rnek
olarak Kosova’nin, BM’nin kurumlari ve
uluslararasi toplum tarafindan olusturulan
yeni ceza kanunu modelini AB perspektifi
disinda inceleyerek i¢ hukuka uyarlamasi
gosterilebilir.

Bu zamana kadar bahsedilen ¢ model,
yani 6dul temelli yaklasim, sosyal 6grenme
ve ders cikarma, birbirleriyle tamamen
catisan mekanizmalar degildir. Hatta bazi
durumlarda bu mekanizmalarin i¢ ige
gectigi de gorilmektedir. Schimmelfennig
ve Sedelmeier’e gore dissal tesvikler, yani
odul temelli yaklasim, uluslararasi sistemde
genel olarak baskin modeldir. Ancak aday
Ulkelerin bazi durumlarda bu ¢ modeli bir
arada kullandiklari da gézlemlenmistir.

AB kosullulugu, “demokratik kosulluluk”

(democratic conditionality) ve
“muiktesebat kosullulugu” (acquis
conditionality) olmak U(izere iki asamaya
ayrilmaktadir (Schimmelfennig &

Sedelmeier, 2004). Demokratik kosulluluk,
1990’lardan itibaren aday lkelerin
demokratiklesmesini hedeflemis ve Uyelik
oncesi toplum temelli reformlari icermistir.
Bu durumda AB’nin dissal tesvikleri bulunsa
da uyum sirecinin basariya ulasmasi bliyik
Olglide mevcut hiikimetlerin maliyetlerine
bagh olmustur. Nitekim Sirbistan -
Slobodan Milosevi¢ ve Slovakya - Vladimir
Meciar donemleri bu duruma wuyan
dénemlerdir.

Muiktesebat kosullulugu dénemi ise 1995
sonrasinda mizakere sureciyle birlikte
ortaya cikmistir. Bu donemde AB, aday
Ulkelerden kendi i¢ yapilarina uyumlu
kapsamh reformlar gergeklestirmelerini
talep etmistir. Ornegin Turkiye — Adalet ve
Kalkinma Patisi iktidari doneminde adaylk
miizakerelerinin  baslamasiyla  birlikte
mevzuat uyumu hiz  kazanmistir. Bu
asamada benimseme maliyetlerinin 6nemi



normalden daha da azalmis ve icsel veto
oyuncularina ragmen lyelikten elde
edilecek genis faydalar karsisinda bu
maliyetler daha az belirleyici hale gelmistir.

AB’nin genisleme politikasini agiklayan
akademisyenlerden biri de Heather
Grabbe’dir. Grabbe’ye gore Avrupa Birligi
genisleme politikasi, aday Ulkelerin siyasi
ve kurumsal yapilarinda derin ve kapsamli
degisiklikler yaratan bir dénisim slrecine
yonelmeleridir (Grabbe, 2006). Grabbe, bu
donlisim slrecini AB’nin aday ulkeler
Uzerindeki “dontstarici etkisi”
(transformative  power) kavrami ile
aciklamaktadir. Grabbe’ye gbre Avrupa
Birligi, aday Ulkelerde reformlarin
benimsenmesini saglayabilmek icin
kosulluluk mekanizmasi, politika transferi,
mali yardim programlari ve teknik destek
mekanizmalari gibi farkl araglar
kullanmaktadir (Grabbe, 2006). Ornegin
Avrupa Birligi’'nin Arnavutluk’ta devam
eden adalet reformu siirecini yakindan
takip etmesi ya da 3 Mart 2026 tarihinde
Briksel’de gerceklestirilen “Adalet,
Ozgirlik ve Givenlik Alt Komitesi”
toplantisinda Arnavutluk’un yargi reformu
alaninda gergeklestirdigi reformlarin AB
tarafindan degerlendirilmesi bu slirece
ornek olarak gosterilebilir.

Ayni sekilde AB’nin genisleme politikasinin
demokratiklesme siireci Gizerindeki etkisini
inceleyen Milada Anna Vachudova, Avrupa
Birligi'nin  genisleme politikasinin  aday
tlkelerde demokratik reformlarin
uygulanmasini  tesvik eden glcli bir
mekanizma olarak isledigini belirtmektedir.
Vachudova, Avrupa Birligi’'nin bu etkisini
“aktif kaldirag” (active leverage) ve “pasif
kaldira¢” (passive leverage) kavramlari
Gzerinden aciklamaktadir. (Vachudova,
2005)

Pasif kaldirag, AB’ye (liye olabilme
ihtimalinin bile aday (Ulkeler (zerinde
reform yapma baskisi yaratmasi anlamina
gelmektedir.  Aday  llkeler, AB’ye
katilabilmek igin kendilerini demokratik
reformlar gerceklestirmek zorunda
hissetmektir. Aktif kaldira¢ ise Avrupa
Birligi'nin aday llkeden dogrudan reform
talep etmesi ve bu reformlarin
gerceklestiriimesi  durumunda  (yelik
slrecinin ilerleyecegini ifade ederek bir
kosul yaratmasi anlamina gelmektedir.

Ozetle Avrupa Birligi'nin  genisleme
politikasi yalnizca Uye sayisini artirmaya
yonelik bir politika degildir. Genisleme
politikasi ayni zamanda (ilkelerde kapsamli
doéntstmlere yol agan bir reform sirecidir.
Kosulluluk mekanizmasi ise AB’nin bu
doénisimi gergeklestirmesinde kullandigl
temel araglardan biridir. Schimmelfennig
ve Sedelmeier’in AB’nin dis politikasini
“digsal  tesvikler ~modelini” (external
incentives model) kullanarak sistematik ve
teorik bir zemine oturtmasi, Grabbe’nin
“donistlrici etki” yaklasimiyla genisleme
politikasinin getirdigi aktif ve pasif etkileri
aciklamasi  ve  Vachudova’nin  AB’nin
demokratiklesme  Uzerindeki  etkisine
dayanan analizleri, AB’nin genisleme
politikasinin  aday (lkeler {zerindeki
etkisini aciklamaya calisan temel teorik
cerceveler arasinda yer almaktadir.

Avrupa Birligi'ne yonelik genisleme
politikasi, AB'nin kurulusundan itibaren
Avrupa kitasinda istikrarin saglanmasi ve
surdaridlmesi, Birligin kabul ettigi temel
degerlerin, normlarin  ve ideallerin
yayllmasi ile ekonomik bitiinlesmenin
derinlestirilmesi ve kapsaminin
genigletilmesi amaciyla kullanilan temel
politikalardan biri olmustur. Avrupa Birligi,
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genisleme politikasiyla kendi normatif
degerlerini ¢evresindeki bolgelere yayarak
Avrupa'nin glvenligini saglamlastirmayi
amaclamaktadir. Bu acidan bakildiginda
genisleme politikasi, Avrupa Birligi'nin en
onemli yumusak gic mekanizmalarindan
biridir.

Bati Balkanlar ise Avrupa Birligi'nin
genisleme politikasinin zaman zaman ivme
kazandigl, zaman zaman ise ivme
kaybettigi, hatta durma noktasina geldigi
kritik bolgelerden biridir. Yugoslavya'nin
1992  vyilinda dagilmasiyla birlikte
bagimsizligini kazanan devletler arasindaki
siyasi istikrarsizlik, ozellikle etnik olmak
lzere cesitli gerilimler ve ekonomik
kirilganhklar, ~ Balkanlar'in ~ Avrupa'nin
glivenligi acisindan stratejik bir ara bolge
haline  gelmesine neden  olmustur.
Balkanlar, sadece devletler arasl
gerilimlerle degil, ayni zamanda zayif
devlet kurumlari, ekonomik kirilganliklar,
yuksek issizlik oranlari ve etnik temelli
siyasi rekabet gibi devletlerin kendi i¢
yapilarindan kaynaklanan sorunlara da
sahne olmustur. Tim bu gelismeler,
Balkanlar’daki hem devletler arasi hem de
devletlerin kendi iglerindeki kirilganhklarin
Avrupa  gilvenligi  acisindan  6nem
kazanmasina yol agmis; bu nedenle Avrupa
Birligi, 1990’li yillardan itibaren Balkanlar'a
yonelik cesitli bolgesel girisimler baslatmis
ve bolgenin Avrupa entegrasyon sirecine
dahil edilmesini uzun vadeli bir proje olarak
gelistirmistir.

Ancak Avrupa Birligi'nin Balkanlar'daki
genisleme politikasindaki 6nemli kirilma
noktalarindan biri, 2022 yilinda baslayan
Rusya'nin  Ukrayna'yl isgali olmustur.
Rusya'nin Ukrayna'ya saldirmasiyla
baslayan savas, Avrupa'nin glvenlik
mimarisini yeniden sekillendirme ihtiyacini
ortaya c¢ikarmis ve AB'nin genisleme
politikasina jeopolitik bir ara¢ olma
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misyonu yiklemistir. Ozellikle savasin
baslamasindan sonraki donemde AB
liderleri, Bati Balkanlar'in Avrupa
Ulkelerinin glvenligi icin stratejik bir
Oneme sahip oldugunu sikga ve agikga dile
getirmeye baslamis ve bu savasla birlikte
ortaya c¢ikan glvenlik  krizi, Avrupa
Birligi'nin ~ Bati  Balkanlar'a  yonelik
genisleme politikasinin  yeniden ivme
kazanmasina sebep olmustur. Bu acidan
Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der
Leyen’in 6 Aralik 2023 tarihinde Bati
Balkanlar'in  Avrupa Birligi'nin  pargasi
olmasi gerektigine iliskin yaptig
aciklamalar bunun somut bir kanitidir. AB
liderleri ve Bati basini, Balkanlar'da AB'ye
entegrasyonu hizlandirmaya yonelik acik ve
net mesajlar verirken, (yelik siirecinin
pratikte hala pek fazla sarta ve engele tabi
olmasi, soylem ve uygulama celiskisini
gozler 6niine sermistir.

Rusya-Ukrayna savasinin baslamasiyla AB
disinda oldugu kadar AB igindeki genisleme
soylemi de belirgin bir degisim gecirdi.
Yayinlanan ortak politika belgelerinden,
lider aciklamalarina kadar gérilmektedir ki
AB, Bati Balkanlari artik daha stratejik
oncelikli olarak entegre edilmesi
gerekenler olarak goérmektedir. Ornegin,
Gazeta Tema gazetesinde Ocak 2026 yil
itibariyle AB liderlerinin mesajlari su sekilde
yayimlanmistir: Almanya Basbakani
Friedrich Merz, Zagreb'de yaptig
konusmada AB genislemesini
yavaslatmamak gerektigini soylemis ve
GuUneydogu Avrupa'nin istikrarsizlastirici
dis etkilere agik  birakilamayacagini
eklemistir.  Basbakan  Merz'e  gore
Balkanlar, Avrupa'nin givenligi icin hayati
onemdedir ve bu sebeple Avrupa Birligi
bolgeye daha fazla yatinm, fon ve destek
saglamalidir. Bu gibi ifadeler, AB
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genislemesini sadece normatif bir proje
olarak adlandirmanin eksik oldugunu; AB
genislemesinin Avrupa'nin stratejik
cikarlariyla uyumlu bir givenlik yatirimi
oldugunu gostermektedir.

Ayni sekilde, Mart 2026’da Avrupa Konseyi
Baskani Antonio Costa, AB lye devletlerini
genisleme slirecine hazirlanmaya
gagirmistir.  Costa, Ukrayna'nin Uyelik
basvurusunun miuzakereler baglaminda
yeni bir ivme kazandirdigini ve artik
Moldova ile beraber alti Balkan aday
Ulkesinin  AB  glindeminde oldugunu
soylemistir. Costa'ya gore genisleme, temel
bir jeopolitik yatirrmdir. Bu sebeple AB'nin
olmasi gerekenden daha hizli hareket
etmesi gerektigini belirtmistir. Hatta bazi
Avrupa Birligi yetkilileri, aday Ulkelerin tam
oy hakki kazanmadan 6nce Avrupa Birligi
yapilariyla daha hizli entegre
edilebilmesinin yollarinin olup olmadigini
tartismaktadir.

Tum bu soylemler bize, savasin yarattigi
glvenlik endiselerinin AB'nin genisleme
politikasi sdylemine yansimasinin en agik
gostergelerini sunmaktadir. Ozetle, Rusya-
Ukrayna savasi sonrasi donemde AB
genisleme soylemi; jeopolitik kaygilar,
glivenlik  onceligi ve entegrasyonun
hizlandirilmasi gerekliligi gibi kavramlari
one cikarmistir. Cogu Avrupa lideri, Balkan
Ulkelerini Avrupa Birligi sirecinde elde
tutmanin Rusya basta olmak tzere diger dis
aktorlerin etkisini sinirlayacagini, hatta
azaltacagini vurgulamis ve genislemeyi
normatif bir projeden ziyade bir glivenlik ve
istikrar projesi olarak sunmustur. Tim bu
olaylar, soylemler ve eylemler
gostermektedir ki AB medyasi ve liderleri,
Balkanlar'in AB'ye oncelikli olarak entegre
edilmesinin Avrupa'nin c¢ikarina oldugu
dislinmektedir. Ayrica eklemek gerekir ki
bazi Batili analistler, AB Konseyi'nin
genisleme icin hazirlik yapmasi gerektigine
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yonelik gagrilarin arkasinda hem Avrupa
Birligi icinde, ozellikle Almanya ve Polonya
gibi Ulkelerin Balkanlara yonelik artan
ilgisinin  hem de savasla birlikte
Balkanlar'daki istikrarsizigin hala devam
ettiginin uluslararasi alanda goriinir hale
gelmesinin yattigini belirtmektedir. Buna
gore, hem Rusya'nin Bati Balkanlar'daki
nifuzunu sinirlandirmak hem de Ukrayna
ile birlikte gelistirilen givenlik is birligini
sirdirmek amaciyla AB genislemesi
stratejik bir arac olarak 6ne ¢ikmistir.

Akademik literatire baktigimizda,
genislemenin givenlik kavrami baglaminda
tartigildig ¢alismalar, Balkanlar’da
istikrarin saglanmasinin  AB'nin c¢ikarina
oldugunu vurgulamaktadir. Ornegin Bosna-
Hersek ornegini ele alan bir calismada,
Yugoslavya’nin  parcalanmasi  sirasinda
Balkanlar'daki savas ve sug¢ oranlarindaki
hizli artisa dikkat ¢cekilmis ve bu sebeple AB
genisleme politikasinin hem ekonomik hem
de glvenlik endiseleri agisindan 6nem
tasidigl vurgulanmistir. Baska bir ¢alismada
ise  AB'nin  yumusak glic unsurlarini
kullanarak genisleme siirecini destekleyip
destekleyemeyecegi tartisiimis ve genel
olarak akademik yayinlarin genislemenin
sadece normatif bir reform meselesi
olmadigini, bodlgesel glvenligin de bu
sirecin  6nemli bir parcasi oldugunu
savundugu gorilmistar.

Akademideki bu bakis agilari, hikiimetlerin
basin yoluyla ilettigi soylemlerle de birbirini
tamamlamaktadir. Yani hem akademi
cevreleri hem de politika analistleri,
genislemenin  jeopolitik  bir  boyutu
oldugunu vurgulamaktadir. Ancak yine ayni
mecralar teoride planlanan ve hedeflenen
adimlarin pratikte de somut bir sekilde
desteklenmesi gerektigini belirtmektedir.
Aksi takdirde glicli teori—zayif pratik
paradoksunun yasanmasinin kacinilmaz
olabilecegi ifade edilmektedir.
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Sadece Avrupa Birligi cercevesinden degil,
ayni zamanda Bati Balkan dlkelerinin
perspektifinden de mevcut duruma
bakmak gerekmektedir. Ozellikle bélgeye
iliskin basinda c¢ikan haberler, boélge
liderlerinin ve medya organlarinin AB
Uyeligine dair c¢esitli  beklenti ve
endiselerinin oldugunu isaret etmektedir.
Bununla ilgili Ulke bazli 6rnek vermek
gerekirse, Kosova'da Meclis Baskani Glauk
Konjufca, Subat 2026'da yayimlanan bir
aciklamasinda “Avrupa yolunda ilerlemek
icin simdi tam zamanr”*  diyerek
hizlandirilmis  entegrasyon  cagrisinda
bulundugu goziikmektedir. Konjufca gibi
Kosova'daki diger liderler de AB
perspektifinin ne kadar 6énemli olduguna
zaman zaman deginmis ve (lkenin
glivenligi ile ekonomik istikrari acisindan
Kosova'nin AB'ye entegre olmasinin
kaginilmaz, hatta zorunlu oldugunu
soylemislerdir.

Bosna-Hersek'te ise Avrupa Birligi'ne dair
daha farkli fikirler bulunmaktadir; daha
dogru bir ifadeyle bir fikir karmasasi soz
konusudur. Bosna Hersek Avrupa Birligi
Ozel Temsilcisi Buyikel¢i Luigi Soreca,
Subat 2026'da yaptigi bir aciklamada
“Bosna-Hersek icin AB kapisinin agik
oldugunu, ancak ilerlemenin siyasi iradeye
badh oldugunu™ séylemistir. Ancak buna
karsin Ulke icindeki etnik liderlerin tutumu
farkhdir. Hirvat, Sirp ve Bosnak liderler
arasinda yasanan anlasmazliklar durumu
¢lkmaza  sokmaktadir. Bosna-Hersek
medyasinda yayimlanan agiklamalara gore,

1 KOHA. (2026, 26 Subat). Orav-Konjufce: Avrupa
yolunda ilerlemenin tam zamani.
https://www.koha.net/tr/arberi/orav-konjufces-
momenti-per-te-avancuar-ne-rrugen-evropiane
2N1. (2026, 26 Subat). Soreca porucio Becirovicu
na sastanku: BiH su otvorena vrata EU, napredak
zavisi od politicke volje.
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Ulkede AB'nin sart kostugu reformlarin
oldukg¢a yavas ilerledigi; yolsuzlukla
micadele ve yargl bagmsizligi gibi
alanlarda zayif kalindigi
gozlemlenmektedir.

Sirbistan'da ise Cumhurbaskani Aleksandar
Vuci¢’in tutumu genellikle daha temkinli bir
yaklasim sergiledigini géstermektedir. Sirp
medyasinda yayimlanan bir haberde Vuci¢,
AB milzakerelerinde “ayni  mesajlarin
strekli tekrarlandigi ve herhangi bir
ilerleme kaydedilmedigi”? yoninde
elestirilerde bulunmustur. Bir yandan
Sirbistan AB  lyeligini hedef olarak
gorurken, diger yandan hiikimet Rusya ile
iliskilerini stirdirmeye calismakta ve AB'nin
sart kostugu reformlar konusundaki
eksiklikleri gidermekte gecikmektedir.

Karadag'da ise basta Karadag Basbakani
olmak Uzere diger yetkililer de zaman
zaman AB uyelik sirecinin hizlandiriimasi
gerektigi  yoninde  taleplerini  dile
getirmektedir. Ornegin AB temsilcileri
tarafindan yapilan bir agiklamada, tlkenin
ekonomik entegrasyon igin 6nemli adimlar
attigl soylenmis; fakat anayasa degisikligi
gibi i¢ mevzuatin uyumu igin daha fazla
calisma yapilmasi gerektigini
vurgulamislardir.

Bati Balkan liderlerinin genel olarak AB
dyeligini onemli gordigiline, ancak uyelik
sireci konusunda c¢esitli  tartismalarin
bulunduguna isaret edilmektedir.
Bolgedeki basin yoluyla ulasilan gelismeler
kapsaminda, “AB'ye katilacak miyiz?”
sorusundan ziyade “Ne zaman Uye

https://nlinfo.ba/vijesti/soreca-porucio-
becirovicu-na-sastanku-bih-su-otvorena-vrata-eu-
napredak-zavisi-od-politicke-volje/

3 N1, “Vuci¢ i Rama predlazu: Brze u EU trziste i
Sengen, bez prava veta,” 28 Subat 2026,
https://nlinfo.rs/vesti/vucic-i-rama-predlazu-brze-
u-eu-trziste-i-sengen-bez-prava-veta/

12


https://www.koha.net/tr/arberi/orav-konjufces-momenti-per-te-avancuar-ne-rrugen-evropiane
https://www.koha.net/tr/arberi/orav-konjufces-momenti-per-te-avancuar-ne-rrugen-evropiane
https://n1info.ba/vijesti/soreca-porucio-becirovicu-na-sastanku-bih-su-otvorena-vrata-eu-napredak-zavisi-od-politicke-volje/
https://n1info.ba/vijesti/soreca-porucio-becirovicu-na-sastanku-bih-su-otvorena-vrata-eu-napredak-zavisi-od-politicke-volje/
https://n1info.ba/vijesti/soreca-porucio-becirovicu-na-sastanku-bih-su-otvorena-vrata-eu-napredak-zavisi-od-politicke-volje/
https://n1info.rs/vesti/vucic-i-rama-predlazu-brze-u-eu-trziste-i-sengen-bez-prava-veta/
https://n1info.rs/vesti/vucic-i-rama-predlazu-brze-u-eu-trziste-i-sengen-bez-prava-veta/

olabilecegiz?” ve “Nasil Uye olabilecegiz?”
sorularinin daha fazla glindemde oldugu
gorilmektedir.

Balkanlardaki her ulke, kendi i¢ yapilari,
dinamikleri ve tarihsel baglari
dogrultusunda AB've katilim konusunda
farkli yaklasimlar sergilemektedir. Ornegin
Kosova ve Kuzey Makedonya AB'ye hizl bir
bicimde katilma yanhsiyken, Sirbistan
denge politikas! ylritmeye ¢alisarak Rusya
ile iliskilerini bozmamaya ¢alismaktadir.
Bununla birlikte Cin, Avrupa ve ABD gibi
aktorlerle enerji, ekonomi ve altyapi
alanlarinda cesitli yatirimlar
gerceklestirerek manevra alani kazanmaya
calismaktadir. Bosna-Hersek ise karmasik i¢
siyasi  dinamikleri  sebebiyle  lyelik
sirecinde diger Ulkelere kiyasla daha yavas
ilerlemektedir.

Avrupa Birligi'nin  verdigi  sdylemsel
mesajlar ile pratikte atilan adimlar arasinda
bazi tutarsizliklar bulunmaktadir. ilk olarak,
reform kosullarinin hala kati olmasi dikkat
¢ekmektedir. AB soylemde hizlandirma
vurgusu yapsa da Avrupa Birligi yetkilileri
genisleme icin sunulan sartlarin
esnetilmeyecegini belirtmektedir. Ornegin,
Costa’nin yaptigi aciklamada aday tlkelerin
hala AB normlarina uygun demokratik
standartlari  saglamasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ayni sekilde AB Komisyonu
yillik ilerleme raporlarinda Sirbistan ve
Bosna Hersek gibi ulkelerin yolsuzluk ve
kurumsal  sorunlar  gibi  konulardaki
eksikliklerine sik¢a deginilmektedir. Bu
tutum, Balkan llkelerinde “AB’ye girmek
icin  hala yeterli degiliz” algisini
glclendirmekte ve genisleme siirecini
yavaslatan  etkenlerden biri  olarak
degerlendirilmektedir.

ikinci olarak, AB icindeki gériis ayriliklari

one ¢ikmaktadir. Bazi AB Uyeleri
genislemeyi savunurken bazi lyeler
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temkinli yaklasmayi tercih etmektedir.
Ornegin, Hollandali siyasetgiler 2023’teki
genisleme Onerilerine mesafeli durmakta
ve reformlar tamamlanmadan kapilarin
acilmamasi gerektigini ifade etmektedir.
Mart 2026’da Avrupa Konseyi Baskani
Antonio Costa’nin ¢agrisina ragmen Avrupa
Birligi Konseyi’'ndeki Gyeler arasindaki fikir
ayriliklari sona ermis degildir. Bu durum
mevcut slireci belirsizlige stiriklemektedir.
Bati Balkan basininda Alman liderlerin hizli
genisleme ¢agrilari ile Fransa ve Hollanda
gibi Ulkelerin temkinli durusu sik¢a yer
almaktadir. Ozetle, AB {lkelerinin ortak bir
sekilde hizlandirma adimi atamamasi veya
surdirememesi aday Ulkelerde motivasyon
kaybi yaratmaktadir.

Uclincii  olarak, gilvenlik  alaninda
koordinasyon problemi goriilmektedir.
Soylemde glivenlik vurgusu arsa da pratikte
NATO ve Avrupa Birligi is birligi konusunda
net bir yol haritasi gorilmemektedir.
Ornegin  Bosna’da  giivenlik  boslugu
tartisihrken NATO egitim faaliyetlerini
sirdirmekte, AB glvenlik misyonu ise
sinirli kalmaktadir.  Benzer  sekilde
Rusya’nin olusturdugu tehdide karsi AB
savunma inisiyatifleri hala NATO’nun
golgesinde kalmaktadir. Buna ek olarak,
liderler ve basin séylemlerinde yatirimlarin
artirilmasi sik sik vurgulanmasina ragmen
pratikte yatirirm miktarlarinin hentz yeterli
bulunmadigi gorilmektedir. Mevcut AB
fonlari ve yabanci yatirimlar Balkanlar igin
onemli olsa da bu kaynaklarin bir kismi
Ukrayna gibi ulkelere kaydiriimis
durumdadir. Bolge ekonomileri agisindan
tablo hala  kirilgan  bir  gorinim
sergilemektedir ve Koridor VIII gibi altyapi
projeleri ya oldukca yavas ilerlemekte ya da
belirli  bir sire i¢cin  6n planda
tutulmamaktadir.  Bu  durum  Balkan
basininda “soylemde yatirimlarla
desteklenecegiz ancak gergekte vyeterli
kaynak bulunmamaktadir” seklinde
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elestirilerin  ortaya c¢lkmasina neden
olmaktadir.

Son olarak, Rusya ve diger aktorlerin
bolgedeki etkisi dikkat ¢ekmektedir. AB
soyleminde Rusya’nin nifuzunu sinirlama
niyeti acikca ifade edilse bile Balkanlar'da
Rusya ve Cin’in jeopolitik hamleleri devam
etmektedir. Ornegin Sirbistan’dan
Bosna’ya uzanan medya aglari araciligiyla
Rus propagandasi slirmekte, Cin ise
yatirimlar yoluyla nifuz olusturma gabasi
gostermektedir. Bu nedenle AB bu rekabet
ortaminda henliz istikrarh bir denge
saglayamamak ve basinda AB’nin boélgedeki
etkisini  kaybettigi yoninde bir algi
olusmaktadir.

Soylem ve uygulama arasindaki ugurumu
somut orneklerle pekistirmek gerekirse,
Merkel gibi liderlerin AB genislemesinin
hizlandiriimasi gerektigi yonlndeki
soylemlerine ragmen uygulamada Sirbistan
ve Karadag'in Uyelik muzakerelerindeki
durumlari hala belirsizligini korumaktadir
ve bu Ulkelerdeki siyasi reform siregleri
devam etmektedir. Bu ulkelerle
mizakereler 2022’de baslamis olsa da
ilerleme raporlari sirecin hala devam
etmekte oldugunu gostermektedir. Bir
baska soylem ise Bati Balkanlar’in glivenligi
icin AB yatirimlarinin artirilmasi gerektigi
yoniindedir. Ancak uygulamada AB
glvenlik mekanizmalarinin ya sinirh kaldig
ya da dikkatini Balkan glvenligi yerine
baska krizlere yonelttigi gorilmektedir.
Diger bir ornek ise aday {Ulkelerin
standartlari karsilamasi gerektigi, ancak
AB’nin de siireci hizlandirmasi gerektigi
yéniindeki séylemdir. Ornegin
Arnavutluk’ta ilerleme kaydedildigi
belirtiimesine ragmen secim reformu gibi
konularda AB tarafindan ek talepler
gonderilmeye devam edilmektedir. Bu
durum, standartlarin karsilanmasina
ragmen aday Ulkelerin slrecten tam
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anlamiyla tatmin olmadigi yoniinde bir algi
olusmasina neden olmaktadir. Sirecin
hizlandirilmasi agisindan ise yeni bir faslin
acildigina  dair belirgin  bir gelisme
gorilmemektedir.

Bu orneklerde akademik literatiirde
tanimlanan bir soylem—uygulama boslugu
durumu ortaya c¢ikmaktadir. Baska bir
ifadeyle, AB liderleri genisleme konusunda
sozli bir kararlihk gostermekte; ancak
yapisal reformlara iliskin  beklentiler
degismemekte ve genisleme sulrecini
hizlandirmaya yonelik adimlar ¢ogu zaman
soylem diizeyinde kalmaktadir.

Ozetle, Rusya-Ukrayna savasinin
baslamasiyla AB genisleme politikasinin
Bati Balkanlar'da ivme kazandigi bir
gercektir. AB liderleri, medya ve baz
akademik gorisler, Balkanlari AB’nin bir
parcasi haline getirmek icin glicli séylemler
gelistirmektedir. Bu soylemde, catismayla
birlikte ortaya c¢ikan jeopolitik risklere
dikkat cekilmekte ve Balkanlarin istikrari ile
glvenlige saglayacagl katkinin AB igin
onemli oldugu savunulmaktadir. Ancak
uygulamada hala temkinli bir genisleme
yaklasimi devam etmektedir. Aday Ulkeler
hdla AB’nin temel normlarina uyum
saglamak zorundadir. Bu durum, aday
ulkelerin reform beklentilerinin sureci
zaman zaman vyavaslattigini ve baz
durumlarda zorlayici oldugunu ifade
etmelerine  yol agmaktadir. Nitekim
“Hukimetler gerekli degisiklikleri
yapmaktadir ancak AB hala yeterli ilerleme
olmadigini  belirtmektedir”  seklindeki
degerlendirmelerin dile getirildigi
gorilmektedir.

Uye devletler arasindaki goriis ayriliklari da
mevcut durumdaki belirsizligi
artirmaktadir. Ornegin Almanya’dan gelen
genisleme surecinin hizlandiriimasi
yoniindeki séylemlere karsilik AB’nin bazi
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Ulkeleri “Once sartlarin tam olarak yerine
getirilmesi gerekir” seklinde bir tutum
sergilemektedir. Bati Balkan basinindaki
bazi haberlerde bu durumun alti ¢izilmekte
ve Almanya’nin AB slrecinde siyasal
baskinin kurbani oldugu yoniinde tepkiler
yansitilmaktadir. Bu tur ifadeler, AB
icindeki farkh tutumlarin Balkan
Ulkelerinde ve halklarinda hayal kirikligi
yarattigini gostermektedir.

Sonug¢ olarak Avrupa Birligi genisleme
politikasinda séylem ve uygulama boslugu
devam etmektedir. Bu boslugun
kapatilmasi icin AB ici dayanismanin
glclendirilerek  ortak  bir  genisleme
stratejisinin netlestirilmesi, aday Ulkelerde
gerceklestirilecek reformlara somut tesvik
ve destek saglanmasi ve Rusya basta olmak
Uzere diger aktorlerle dengeli bir rekabet
politikasinin gelistirilmesi giderek daha
fazla 6nem kazanmaktadir. Bu adimlarin
atilmasiyla birlikte hem sdylem hem de
uygulama agisindan daha tutarh bir
genisleme slirecinin  ortaya c¢lkmasi
beklenmektedir.
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