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21.ylzyil, kiresel giic dengelerinin yeniden sekillendigi bir donem olarak tarihe gegerken ABD-
Cin iliskileri, bu ylzyilin en oOnemli jeopolitik ve ekonomik rekabetlerinden birini
yansitmaktadir. ABD’nin Il. Diinya Savasi’ndan bu yana sirdlrdigli hegemonik Gstinlik, son
yillarda cesitli ekonomik, siyasi ve askeri faktorlerin etkisiyle sarsilmistir. Buna karsin Cin ise,
ekonomik buylmesi, teknolojik ilerlemesi ve kiresel ticaretteki artan etkisiyle uluslararasi
sistemde giderek daha belirleyici bir aktér haline gelmektedir. Bu durum, iki gli¢ arasinda
stratejik rekabeti kaginilmaz hale getirmistir.

Donald Trump’in ilk bagkanhk déneminde ABD-Cin iligkileri sert bir ¢ekismeye sahne olmus,
ticaret savaslari ve dis ticarette korumaci politikalar kiiresel siyaseti sekillendiren olgular
olarak yer almistir. Bununla birlikte, ABD ve Cin arasindaki rekabet yalnizca ekonomi ve
teknoloji alaniyla sinirli kalmamakta, kritik hammaddeler ve madencilik sektorii de bu
miicadelenin yeni ve 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir. GlUnUmdizin en degerli
kaynaklarindan biri haline gelen nadir toprak elementleri ve diger kritik mineraller, gelismis
teknolojilerin Uretiminde hayati bir rol oynamaktadir. Bu mineraller, yari iletkenlerden
bataryalara, yenilenebilir enerji teknolojilerinden savunma sanayiine kadar bircok stratejik
sektorde kullanilmaktadir. Cin’in ekonomik bliyiimesini destekleyen en kritik unsurlardan biri
de ham madde tedariki ve 6zellikle nadir toprak elementleri Gzerindeki hakimiyeti olmustur.
ABD, o6zellikle gip Gretimi ve savunma sanayii i¢in vazgecilmez olan bu minerallerin tedarikinde
Cin’e bagimli olmanin stratejik bir zaafiyet olusturdugunu fark etmis, Cin’in bu kritik
hammaddeler Uzerindeki tekellesmesini kirmak amaciyla madencilik alaninda alternatif
kaynaklar aramaya yonelmistir. Bu dogrultuda, Ukrayna ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti
(DRC) gibi lilkeler nadir toprak elementleri tedarikinde potansiyel ortaklar olarak éne ¢ikmis
ve bu kaynaklardan faydalanma girisimleri glindeme gelmistir.

Bu kiresel rekabet ortaminda, Tiirkiye de
onemli bir konumda bulunmaktadir. Zengin
maden kaynaklari ve stratejik Onemi

nedeniyle kiiresel madencilik yarisinda ABD-Cin iliskileri, Soguk Savas sonrasi

etkili bir aktor olma potansiyeline sahiptir.
Tirkiye’nin mevcut madencilik politikalari
ve gelecekteki stratejik hamleleri, bu biyik
glic miicadelesinde (lkenin nasil bir rol
oynayacagini belirleyecektir. Bu makale,
ABD ve Cin arasindaki rekabeti ozellikle
ticaret savaslari baglaminda incelemeyi,
gelecekte 6nemli bir giindem olusturacak
nadir toprak elementlerinin stratejik
onemini ve Tirkiye'nin tim bu sireg
icindeki yerini analiz etmeyi
amaclamaktadir.
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donemde ekonomik is birligi ve karsilikli
bagimhlikla sekillenmis olsa da 6zellikle 21.
ylzyilin  baslarindan itibaren rekabet
boyutu giderek 0On plana c¢lkmaya
baslamistir.  Cin’in hizlh  ekonomik
blyumesi, kiresel tedarik zincirlerindeki
merkezi konumu ve teknoloji alanindaki
ylkselisi, ABD tarafindan stratejik bir tehdit
olarak algilanmistir.

Donald Trump’in 2017'de ABD
Baskanligi’'na gelmesiyle birlikte, ayni yil
yayinlanan ABD Ulusal Guvenlik Stratejisi



TICARET SAVASLARI VE NADIR TOPRAK ELEMENTLERI UZERINDEN ABD-CiN REKABETINi OKUMAK

(NSS) belgesinde “buylk glic rekabetinin
geri dondigu”! vurgulanmis ve bu belge
Cin’in hegemonik rekabette agikga bir rakip
ve tehdit olarak tanimlandigi ilk resmfi belge
olmustur.2  Trump, ABD’nin Cin ile olan
blyuk ticaret acigini sikca elestirmis ve Cin’i
“adil olmayan ticaret uygulamalar” ile
suclamistir.

Cin’in ABD ile gergeklestirdigi ticaretten
oldukca 6nemli karlar elde ettigi
gorilmektedir: 1987 yilinda 2.7 milyar
dolar olan ABD’nin Cin’e karsi ticaret acigi;
2013’te 318, 2014’te 344, 2015'te 367,
2016’da 346, milyar dolarhk farka
donlismustir.>  Dolayisiyla  Trump, bu
veriler dogrultusunda ilk déneminde
ticaret acigini 6nlemeye yonelik bir dizi
glimrik tarifesi uygulamaya baslamis ve bu
politikalar, uluslararasi ticaret
dengelerinde biylk degisikliklere yol
acmistir.

ABD ve Cin arasindaki ticaret savasi, 2018
yiinda Trump yonetiminin Cin’in adil
olmayan ticaret uygulamalarini gerekge
gostererek 50 milyar dolarlik Cin ithalatina
%25 glimrik vergisi koymasiyla baslamis,
buna karsilik Cin, ayni degerde ABD
Grtnlerine tarife uygulayacagini
duyurmustur. Gerginlik hizla tirmanirken
Trump, Cin’in misillemesine yanit olarak
200 milyar dolarlik ek tarife tehdidinde

1The White House, National Security Strategy of the
United States of America, December 2017, p.27.

2 Elif Gurdal, “ABD Ulusal Glvenlik Strateji
Belgelerinde Cin’in Yeri Ve Hegemonik Duzen,”
Glivenlik Calismalari Dergisi 23, no. 2 (December 20,
2021): 200-219,
https://doi.org/10.54627/gcd.947822

3 United States Census Bureau, Foreign Trade
Balance with China, (n.d.).
https://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5700.html

4 Peterson Institute for International Economics
(PIIE). 2018. Trump’s Trade War Timeline: An Up-to-
Date Guide. https://www.piie.com/blogs/trade-

bulunmus, Cin ise 60 milyar dolarhik ABD
mallarina tarife koyarak karsilik vermistir.
2019°da  Trump, Cin’in miizakerelerde
taahhitlerini yerine getirmedigini 0One
sirerek 200 milyar dolarlik Cin Urlinine
uygulanan tarifeleri %25’e c¢ikarmis,
sonrasinda 300 milyar dolarhk ek Cin
ithalatina %10 tarife koyacagini
aciklamistir. Cin de karsilik olarak 75 milyar
dolarhk  ABD drlinline ek vergiler
getirmistir. 4

Gergek bir ticaret savaslari dénemi olan
2018 ve 2019 yillari, nihayetinde yaklasik
450 milyar dolarlik ticaret akisini
kapsamistir.> Ocak 2020’de ABD ve Cin,
ticaret savaslarini kismen durduran “Birinci
Faz Anlagsmasi”ni imzalamis ancak gimriik
vergileri  yurdrlikte kalmaya devam
etmistir.® 2017’de 375 milyar dolar olan
ABD’nin Cin’e karsi ticaret agigi ise, 2018’de
418, 2019’'da 342 ve 2020’de 307 milyar
dolar olmustur.”

Donald Trump’in 2021 yilinda gorevi Joe
Biden’a devretmesiyle ABD-Cin iliskilerinde
bazi degisimler olsa da Biden ydnetimi,
Trump donemindeki yuksek glmrik
vergilerini blylk olcide slirdirmstir. Bu
sirecte, ABD’nin Cin’e kars! ticaret acigl
dalgali bir seyir izlemis; 2021’de 352 milyar
dolar, 2022’de 382 milyar dolar seviyesine

and-investment-policy-watch/2018/trumps-trade-
war-timeline-date-guide

5 Pablo Fajgelbaum et al., “The US-China Trade War
and Global Reallocations,” American Economic
Review Insights 6, no. 2 (May 31, 2024): 295-312,
https://doi.org/10.1257/aeri.20230094

6 Pablo D. Fajgelbaum and Amit K. Khandelwal, “The
Economic Impacts of the US-China Trade War,”
Annual Review of Economics 14, no. 1 (April 28,
2022): 205-28, https://doi.org/10.1146/annurev-
economics-051420-110410

7 United States Census Bureau, Foreign Trade
Balance with China, (n.d.).
https://www.census.gov/foreign-
trade/balance/c5700.html
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ylkselirken, 2023’te 279 milyar dolara ve
2024’te 295 milyar dolara gerilemistir.

Donald Trump’in 2024 vyilinda yeniden
baskan secilmesiyle “Mutekabiliyet Esasina
Dayal Ticaret ve Tarifeler”
memorandumu® imzalanmis ve bu belge ile
ABD’nin duslik tarifelerinin ABD’nin yillik
mal ticaret agiginin ana nedenlerinden biri
oldugu belirtilmistir. ABD’nin blyk ticaret
acigini azaltmak ve ticaretteki
adaletsizlikleri gidermek amaciyla “Adil ve
Miutekabiliyet Esasina Dayal  Plan”in
tanitilacagi ve bu kapsamda istenmeyen bu
durumun 6niline gegmek icin her bir ticaret
ortagina karsilikh tarifelerin esdegerinin
belirlenecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda,
ilk tarifeler 1 Subat 2025’te duyurulmus ve
4 Subat tarihinden itibaren yirirlige
girecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda,
ABD’nin en blylk (g ticaret ortagl olan
Kanada, Meksika ve Cin’e karsi yasadisl
gocli ve fentanil akisini durdurmadaki
basarisizliklari gerekge gosterilerek,
Kanada ve Meksika’dan yapilan ithalatlara
%25, Cin’den yapilan ithalatlara ise %10 ek
gumrik vergisi uygulanacagini belirtmistir.®

Donald Trump 13 Subat’ta ticaret
iliskilerinde adaleti yeniden saglamak ve
karsilikli olmayan ticaret diizenlemelerine
karsi koymak icin “Adil ve Karsilikli Plan”

8 The White House, Reciprocal Trade and Tariffs,
February 2, 2025.
https://www.whitehouse.gov/articles/2025/02/rec
iprocal-trade-and-tariffs/

9 The White House, Fact Sheet: President Donald J.
Trump Imposes Tariffs on Imports from Canada,
Mexico, and China, February 1, 2025.
https://www.whitehouse.gov/fact-
sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-
trump-imposes-tariffs-on-imports-from-canada-
mexico-and-china/

10 The White House, “Fact Sheet: President Donald
J. Trump Announces ‘Fair and Reciprocal Plan’ on
Trade.” February 13, 2025.
https://www.whitehouse.gov/fact-
sheets/2025/02/fact-sheet-president-donald-j-

adh baskanlik muhtirasini imzalamigtir.°
Bu plan Brezilya, Hindistan ve AB gibi
ticaret ortaklarina daha yiksek tarifeler
uygulanarak Amerika’'nin rekabet giliclini
arttirma amaci tagimaktadir. ilk dénemden
farkli olarak bu donemde uygulanan
tariflerin yogunlasmis bir sekilde sadece
Cin’e karsi degil, ABD’nin mittefiki olan
diger (lkelere de uygulanmakta oldugu
gorulmektedir.

Cin, ABD’den gelen ilk vergilere karsilik
olarak 4 Subat’ta, 10 Mart’tan itibaren
ABD’den ithal edilen kdmir ve
sivilagtirilmis dogal gaza (LNG) ylzde 15
oraninda gimriik vergisi uygulayacagini;
misir, sigir eti, domuz eti, siit Grinleri ve
soya fasulyesi gibi bazi Amerikan tarim
drinlerine %10-15 oraninda ek tarifelerle
misilleme yapacagini aciklamistir.** Donald
Trump, Cin’e karsi yapilan tiim ithalatlarda
%10’luk bir oranla baslayan vergileri, 4
Mart tarihinde %10 daha arttirarak %20’ye
ctkarmistir.? Bunun Uzerine Cin Disisleri
Bakanligi, Cin’in ABD ile “gumrik vergisi
savasl, ticaret savasi veya baska bir savasta
sonuna kadar savasacagina” dair sert
séylemlerde bulunmustur.’®> ABD, 12 Mart
itibariyla gelik ithalatinda Ulkelere taninan
muafiyetleri kaldirarak mevcut %10’luk
vergiyi artirmis ve tim Ulkelere %25

trump-announces-fair-and-reciprocal-plan-on-
trade/

11 CNBC, China Rejects Additional US Tariffs, Vows to
Take  Countermeasures, March 4, 2025.
https://www.cnbc.com/2025/03/04/china-rejects-
additional-us-tariffs-vows-to-take-
countermeasures.html

12 Reuters, Trade Wars Erupt: Trump Hits Canada,
Mexico, China with Steep Tariffs, March 4, 2025.
https://www.reuters.com/world/trade-wars-erupt-
trump-hits-canada-mexico-china-with-steep-
tariffs-2025-03-04/

13 The Guardian, China and Donald Trump’s US
Tariffs Trade War, March 6, 2025.
https://www.theguardian.com/world/2025/mar/0
6/china-donald-trump-us-tariffs-trade-war
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oraninda glimrik tarifesi uygulamaya
baslamistir.

Trump’in ilk doneminde yasanan sert
ticaret savaslarina kiyasla, ikinci déneminin
her iki taraf icin de daha kontrollii ve planh
ilerledigi  soylenebilir.  Cin, glmrik
vergilerine karsilik vermeye devam etse de
ticaret savasinin daha da tirmanmasini
onlemek amaciyla gorece i1hmli tarifeler
uygulamakta ve Trump ile Birinci Faz
Anlagsmasi’na benzer bir uzlagma ihtimalini
tamamen dislamamaktadir.'* Ancak, daha
yuksek vergilerle karsilasmasi durumunda
misilleme yapmaktan ¢ekinmeyecegini de
acikca ortaya koymaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyeti icin bliyik 6nem
tasiyan ve hiikimet politikalarinin, yilhk
ekonomik hedeflerin ve dis politikanin
belirlendigi “iki Toplanti” kapsaminda bu
sene, gumrik vergilerinin  olumsuz
etkilerini azaltmak ve i¢ ekonomik sorunlari
hafifletmek amaciyla tiketimi tesvik eden
cesitli  politikalarin  hayata gegirilmesi
kararlastirilmistir. Gegen vyil belirlenen
%5’lik bliylime hedefini koruyan yetkililer,
bu hedefe ulagsmanin zorluklari
beraberinde getirdigini ve basariya
ulasmak icin kararli ve istikrarli bir caba
gerektiginin bilincinde olduklarini
vurgulamistir.t®

ABD-Cin ticaret savaslarinin nasil bir yol
izleyecegi belirsizligini korurken gimriik
tarifelerinin asiri  kullaniminin - olumsuz
etkilere yol agacagl dustnuilmektedir. Bu
ticaret savasinda stratejik 6neme sahip
nadir toprak elementleri Uzerinden

14 Al Jazeera, Why China Isn’t as Worried About
Trump’s Trade War as in 2018, March 11, 2025.
https://www.aljazeera.com/news/2025/3/11/why-
china-isnt-as-worried-about-trumps-trade-war-as-

in-2018

15 CNN, China’s Economic Strategy: Key Takeaways,
March 10, 2025.

baslayabilecek yeni bir rekabet ise ABD’den
ziyade Cin’e blylk bir avantaj saglama
potansiyeli tasimaktadir.

Kritik Mineraller ve Nadir Toprak
Elementleri

Tarih boyunca degerli madenleri ele
gecirme c¢abasl her zaman var olmus, ipek
ve baharat gibi kiymetli ticari Girinlerin yani
sira altin ve degerli maden arayisi,
somdirgeciligin yayllmasini tegvik etmis,
modern ¢agda ise petrol ve dogalgaz, dogal
kaynaklar Uzerindeki jeopolitik rekabetin
en c¢arpici 6rnekleri haline gelmistir.

21. yuzyilin petroli olarak tanimlanan nadir
toprak elementleri (NTE)!®, 17 elementten
olusan ve aslinda pek de nadir olmayan
elementlerdir. Saf halde bulunmalarinin
zorlugu ve islenme sireglerinin teknik
zorluklari nedeniyle bu sekilde
adlandiriimislardir. NTE’ler devletler arasi
rekabetin yeni bir boyutunu
sekillendirirken, kiiresel glic
micadelesindeki  stratejik  6nemlerini
simdiden gobzler o©nlne sermektedir.
Yiksek iletkenlikleri, manyetik 6zellikleri ve
iIstya dayanikhliklari  nedeniyle akilh
telefonlar gibi yiksek teknoloji
Urlinlerinde,  mikrogiplerde,  elektrikli
araclarda, bataryalarda, nikleer reaktorler
ve F-35 savas ugaklari tGretimi gibi savunma
ve uzay teknolojisinde kullanilmaktadirlar.
Ayni zamanda yesil enerjiye geciste blyulk
dnem tasimaktadirlar. Ozellikle riizgar
triblnleri, elektrikli  araglar, ylksek
performansli bataryalar ve enerji depolama
sistemlerinde de kritik bir rol oynayan bu

https://edition.cnn.com/2025/03/10/business/two
-sessions-china-key-takeaways-intl-hnk

16 Ariel Cohen, China’s Journey to the Center of the
Earth, Forbes, 2021.
https://www.forbes.com/sites/arielcohen/2021/06
/02/chinas-journey-to-the-center-of-the-earth/
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elementler, strdurdlebilir enerjinin
gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

Uluslararasi  Enerji  Ajansi  (IEA)'nin
verilerine gore, 2015 ile 2023 vyillan
arasinda kiresel miknatis NTE talebi
neredeyse iki katina cikarak 93 bin tona
ulasmis, bu artis buylk o6lctide elektrikli
ara¢ satislarindaki ve rizgar tlrbini
kurulumlarindaki  artisa  bagh olarak
gerceklesmistir.”  OECD, bu kaynaklar
Uzerinde buglin 79 milyar ton olan talebin,
2060 yilinda 167 milyar tona ¢ikarak iki
katindan fazla artacagini dngérmektedir.*®

OPEC  Ulkelerinin  petrol  Uzerindeki
egemenligine benzer sekilde Cin, NTE'ler
Uzerinde bir monopoli kurmustur.*® Kiresel
NTE cikariminin yaklasik %70’ini, islenme
sureglerinin %90’In1 ve tedarik zincirlerini
kontrol eden Cin; Latin Amerika, Afrika ve
Orta Asya llkelerinde biylk yatirimlar
yaparak bu alanda tartismasiz bir
hakimiyete sahip olmustur. Cin, dinyanin
en buylk nadir toprak elementi rezervine
sahip olan i¢ Mogolistan’daki 800 milyon
tonluk Bayan Obo ve 2025’in ocak ayinda
kesfettigi Yunnan sehrindeki 1,15 milyon
tonluk potansiyel kaynaklara sahip NTE
yataklarinin yani sira, kiresel maden
rekabetinde stratejik bir konum elde etmek
adina diinya bakir rezervlerinin %55’ine

17 International Energy Agency, Global Critical
Minerals Outlook 2024, 2024.
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ee01701
d-1d5c-4ba8-9df6-
abeeac9de99a/GlobalCriticalMineralsOutlook2024.
pdf#fpage=176.12

18 European Union Publications Office, Critical Raw
Materials Act: Ensuring Secure and Sustainable
Supply Chains for Europe, 2023.
https://op.europa.eu/en/publication-detail /-
/publication/57318397-fdd4-11ed-a05c-
0laa75ed71al

19 Spencer Bowlus, How is the Chinese Domination
of the Supply Chain of Rare Earth Elements Affecting
the Relative Power of China Compared to the US?

sahip olan Sili ve Peru®® ve kobalt
rezervlerinin %60’tan fazlasina sahip olan
Demokratik Kongo Cumhuriyeti gibi
Ulkelerde gliclli bir egemenlik tesis etmistir.

Cin bu UstanlGguni, sektore erken girisi,
devlet vyatirmlart  ve dlsidk iscilik
maliyetlerine dayali bir stratejiyle elde
etmistir.2t 2000'li yillardan itibaren ise bu
alandaki hakimiyetini saglamlastirmistir.
Bunu basarmasindaki en blyuk
sebeplerden  biri  maliyetleri  distk
tutmasidir. Diger (Ulkeler siki ¢evresel
diizenlemeler ve yiksek is glicii maliyetleri
nedeniyle artan Uretim giderleriyle
miicadele  ederken, Cin'in  gevsek
dizenlemeleri ve yliksek teknolojiye sahip
isleme tesisleri, bu mineralleri daha diistk
fiyatlarla piyasaya stirebilmesini mimkin
kihp diger (Ulkelerin kiresel pazarda
rekabet etmesini zorlastirmaktadir.

Bu elementler zerine ilk diplomatik kriz%?
2010 yihinda Cin ile Japonya arasinda
yasanmis, bu yildan itibaren Cin, NTE
ihracatina yonelik ¢esitli  kisitlamalar
getirmistir. Bu diplomatik gerilim sirasinda
nadir toprak elementlerinin ihracatini
gegici olarak durdurarak bu kaynaklari bir
koz olarak kullanabilecegini gostermistir.

(Doctoral dissertation, Johns Hopkins University,
2022), p.33.

20 Ariel Cohen, China’s Journey to the Center of the
Earth, Forbes, 2021.
https://www.forbes.com/sites/arielcohen/2021/06
/02/chinas-journey-to-the-center-of-the-earth/

21 Oxford Institute for Energy Studies, China’s Rare
Earths Dominance and Policy Responses, 2023.
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
content/uploads/2023/06/CE7-Chinas-rare-earths-
dominance-and-policy-responses.pdf

22 Nida Glnsan, “Nadir Toprak Elementlerinin
Ekonomik-Politik  Etkisi,” Aksaray Universitesi
iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, November
11, 2024,
https://doi.org/10.52791/aksarayiibd.1521244
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ABD ise, kritik madenler ve nadir toprak
elementleri yarisinda Cin’e kiyasla oldukga
geri plandadir. Kaliforniya’da bulunan
Mountain Pass madenleri, 20. ylzyilin ikinci
yarisinda diinyanin en biyik nadir toprak
elementi Ureticilerinden biri olurken, Cin’in
disik  maliyetli  Gretimiyle rekabet
edememesi ve c¢evresel dizenlemeler
nedeniyle 2002 yilinda kapatiimistir.

Bu alandaki ilk somut adimlarin, Donald
Trump’in 2017 yilinda imzaladig “Kritik
Minerallerin Guvenli ve Glvenilir Tedarikini
Saglamak icin Federal Strateji” adindaki
baskanlk emriyle atildigi goriilmektedir. Bu
emir, NTE’lerin ABD’nin ekonomik ve askeri
gliclint korumak icin kritik bir 6neme sahip
oldugunu ancak bu kaynaklarda disa
bagimlihigin  ABD icin bir kirilganlik
yarattigini belirtmis ve igisleri Bakanligi'na
ABD igin ©6nemli minerallerin tespit
edilmesi amaciyla bir inceleme ylritmesi
emrini vermistir.?® icisleri Bakanhgi’nin
raporu dogrultusunda ABD i¢in 6nemli 35
mineral tespit edilmis ve bunlarin 31’i igin
ABD’nin  yillik tlketiminin yarisindan
fazlasini ithal ettigi, 14’0 igcin de tamamen
ithalata bagh oldugunu belirtilmistir.
Bunun Uzerine Baskan Trump, ulusal acil
durum ilan ederek, vyerli mineral
projelerine destek verilmesi ve alternatif
tedarik zincirleri gelistirme konusunda
adimlar atilacagini belirtmistir.?*
Gunldmuzde diinya nadir toprak Gretiminin
yaklasik %14’Gn0 saglayan Mountain Pass
ise 2018 yilinda yeniden agilmistir.

23 Federal Register, A Federal Strategy to Ensure
Secure and Reliable Supplies of Critical Minerals,
2017. https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-
2017-12-26/pdf/2017-27899.pdf

24 The White House, Executive Order on Addressing
the Threat to the Domestic Supply Chain from
Reliance on Critical Minerals from Foreign
Adversaries, 2020.
https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidentia
l-actions/executive-order-addressing-threat-

Biden yonetimi de NTE ve diger kritik
minerallerin dGneminin farkinda olarak 2022
yiinda Avrupa Birligi (AB), Kanada,
Avustralya ve Japonya gibi (lkelerle
“Mineral Glvenlik Ortakhgi”ni  (MSP)
baslatmis, bu girisimle Cin’in  kritik
mineraller Gzerindeki kiresel hakimiyetini
azaltmak ve temiz enerji teknolojileri icin
glivenli ve surdirulebilir bir tedarik zinciri
olusturmayi hedeflemistir.2> 2023 yilinda
da AB ile kritik minerallerin uluslararasi
tedarik zincirlerini gliglendirmeyi ve ticareti
kolaylastirmayi amaglayan “AB-ABD kritik
mineraller Anlagmasi”ni imzalamistir.

Diger bir onemli bir gelisme ise ABD’nin
Cin’in askeri ve yapay zeka teknolojilerinde
kullanabilecegi ileri dilizey cipleri ve cip
Uretim ekipmanlarinin ihracatini
yasaklamak icin ambargolar uygulamasi
Uzerine Cin’in  karsiik olarak  kritik
minerallerini bir silah olarak kullanmasi
olmustur. Cin 2023 yilinda, NTE tedarik
zincirine yonelik daha sert 6nlemler almaya
baslamis, ¢ip Uretiminde kritik rol oynayan
galyum ve germanyum gibi metallere
ihracat lisans sarti getirerek ABD’nin ve
mattefiklerinin  yari iletken sektorine
yonelik bagimhligini artirmaya galismistir.
Biden yonetiminin son zamanlarinda ise,
yari iletkenlere yonelik ihracat sinirlamalari
ile tirmanan c¢ip savaslarina misilleme
olarak Cin, ABD’ye y6nelik antimon, galyum
ve germanyum sevkiyatini yasaklamis ve
boylece kritik mineraller ihracatindaki
kisitlamalarini ilk kez tim dUlkeler yerine
dogrudan ABD’yi hedef alacak sekilde

domestic-supply-chain-reliance-critical-minerals-
foreign-adversaries/

% U.S. Department of State, “Minerals Security
Partnership”, https://2021-
2025.state.gov/minerals-security-
partnership/#:~:text=Establishing%20the%20MSP,-
MSP%20Launch%20%E2%80%93%20Canada&text=
IN%20June%202022%2C%20the%20Minerals,minin
£%20event%20in%20the%20world
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uygulamistir.26 Boylelikle Cin, bu kaynaklari
ABD’ye karsi bir tir ekonomik ve siyasi
baski araci olarak kullanmistir.

Yeniden ABD Baskani segilen Donald
Trump, Once Gronland’t satin  almak
istedigini, ardindan Kanada’yi 51. eyalet
yapacagini  soylemis, devaminda da
Ukrayna ile bir mineral anlasmasi
imzalamaya ¢alismistir.  ABD’nin  Cin’in
hakimiyetine karsi gelistirdigi stratejisinin
Gronland, Kanada ve Ukrayna gibi dogal
kaynak ve mineraller agisindan zengin
bolgelerden bu elementleri temin edip
ABD’de isleyerek Cin’e olan bagimhlig
azaltmak oldugu goriilmektedir. Nitekim 4
Mart 2025’te gerceklestirilen Kongre
konusmasinda da Donald Trump, ABD’deki
kritik minerallerin ve NTE’lerin “Uretimini
onemli 6lctide artirmak icin tarihi bir adim”
atacagini belirtmistir. Bir hafta sonra, iki
ABD st dlizey yonetim yetkilisinden,
Trump’in kritik minerallerin yerel Gretimini
artirma ve Cin’in sektordeki kontrollini
dengeleme planinin bir pargasi olarak
Pentagon askeri Uslerinde metal rafineri
tesisleri  kurmayr  hedefledigi  haberi
gelmistir.?’ 20 Mart 2025 tarihinde ise,
kritik minerallerin yurtigi Gretimini artirmak
ve finansman destegi saglamak icin
“Savunma Uretim Yasasi”’nin devreye
sokuldugu bir baskanlhk emri
imzalanmistir.28

26 CSIS, China Imposes Its Most Stringent Critical
Minerals Export Restrictions Yet Amidst Escalating
U.S.-China Tech War, December 4, 2024.
https://www.csis.org/analysis/china-imposes-its-
most-stringent-critical-minerals-export-
restrictions-yet-amidst

27 Reuters, Trump Seeks Minerals Refining at
Pentagon Bases to Boost US Output, Sources Say,
March 10, 2025.
https://www.reuters.com/world/us/trump-seeks-
minerals-refining-pentagon-bases-boost-us-
output-sources-say-2025-03-10/
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Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’nin,
Ruanda destekli M23 isimli isyanci grup ile
yasadigl catismalari sona erdirmesi icin
ABD ve AB’ye mineral anlasmasi dnermesi,
yine bu konuda oldukca o6nemli bir
gelismedir. Kongo kobalt, bakir ve lityum
gibi stratejik mineraller bakimindan son
derece zengin olmasina ragmen Kongo’nun
kobalt rezervlerinin yaklasik %76’si Cin
tarafindan kontrol edilmektedir. ABD ve
Kongo arasinda gortismeler baslamis, hatta
olasi bir anlasma imzalansa da bunun,
Cin’in hakimiyetini kirmak igin vyeterli
olmadigini belirtmek gerekir. Ayrica bu
konuda asil sorun, bir madenin kesfinden
Uretime gegcmesinin ortalama 18 yil gibi
uzun bir sire almasidir.?®  Altyapi
yatirimlari, 6zel sektor is birligi ve devlet
destegi gerektiren bu uzun siire¢, ABD’nin
kisa vadede kendi kendine yeterli hale
gelmesini zorlastirirken, kritik mineraller
konusunda disa bagimlihgini da
surdirmesine neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, tim bu gelismelere
bakildiginda ABD dis politikasinin bu kritik
kaynaklara erisim ekseninde sekillendigi ve
Ulkenin bu bagimhligi azaltmayi hedefledigi
gortlmektedir. Her ne kadar ABD’nin bu
yarista geri kaldigi ve Cin’in bu alanda
goreceli bir Ustlinlige sahip oldugu
yadsinamaz bir gercek olsa da ABD’nin artik
bu alanda somut adimlar attig1 soylenebilir.
Ancak yakin gelecekte Cin’in hakimiyetine
karsi ciddi bir ylikselis gostermesi zor

28 The White House, “Immediate Measures to
Increase American Mineral Production.” March 20,
2025. https://www.whitehouse.gov/presidential-
actions/2025/03/immediate-measures-to-
increase-american-mineral-production/

2 The New York Times, Ukraine Minerals Deal:
What It Means for Global Supply Chains, March 4,
2025.
https://www.nytimes.com/2025/03/04/opinion/uk
raine-minerals-deal.html
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gorinmektedir. Nitekim IEA, 2030’a kadar
olan donemde Cin’in madencilik alanindaki
liderligini surdurirken ABD’nin kiresel
pazar payinin mevcut seviyelerde, yani %7
civarinda kalacagini 6ngérmektedir. Cin ile
ticaret savaslarinin tirmanmasi, Pekin’in bu
mineralleri yaptirimlar kapsamina dabhil
ederek ABD’yi zor durumda birakma
olasiligini 6nemli 6l¢lide artirmaktadir.

Tiirkiye Tim Bunlarin Neresinde?

Son vyillarda Turkiye, nadir toprak
elementleri  konusunda yerli Uretimi
arttirmak, disa bagimhligi azaltmak ve
tedarik kaynagini gesitlendirmek igin gesitli
adimlar atmaya baslamistir. 2022 yilinda
Eskisehir'de kesfedilen ve 694 milyon
tonluk rezerv iceren nadir toprak elementi
sahasi, Cin’in Bayan Oba tesislerinden
sonra diinyanin en buyulk ikinci rezervleri
olmasi nedeniyle Tirkiye'yi bu alanda
onemli bir oyuncu yapabilecek kapasiteye
sahiptir.

Tirkiye bu alanda daha fazla ilerleme
saglama amacini ve yatirrm ile teknoloji
arayisinda oldugunu Eylll 2024’te Mineral
Guvenlik  Ortaklig’'na katilmasiyla da
kanitlamistir.3° Bu adim ayni zamanda lye
Ulkelerin tedarik zincirlerini gelistirerek
Cin'e olan bagimhligi  azaltmalarini
saglayacak bir alternatif sunacaktir. Kisa bir
sire sonra da Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, Turkiye’nin mevcut madencilik
kapasitesini ve gelecekteki potansiyelini
degerlendiren 2025 Tirkiye Kritik ve
Stratejik Madenler Raporu’nu
yayimlamistir.3? Bu rapor, “Onemli Kritik

30 Middle East Monitor, “Turkiye Joins Western-Led
Crucial Minerals Group in Bid to Boost Role in Global
Minerals Race,” Middle East Monitor, September
22, 2024,
https://www.middleeastmonitor.com/20240922-
turkiye-joins-western-led-crucial-minerals-group-
in-bid-to-boost-role-in-global-minerals-race/

Madenler”  kategorisinde yer alan
NTE'lerin, Tlrkiye’'nin maden
politikalarinda 6ncelikli bir konuma sahip
oldugunu gostermektedir.

Turkiye, dinya genelindeki nadir toprak
elementleri yarisinda yeni ve 6nemli bir
aktor olarak o6ne c¢kma potansiyeli
tasimaktadir ancak bu alanda daha fazla
s6z sahibi olabilmesi icin NTE madenciligi
ve islenmesi konularinda uluslararasi is
birliklerini gu¢lendirmesi, ileri teknolojiye
sahip ulkelerle ortak projelere imza atmasi
ve vyerli Uretim kapasitelerini arttirmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, enerji ve
madencilik politikalarinin uzun vadeli bir
stratejiye dayandirilmasi, stirekli gelisen
teknoloji ve pazar taleplerine uyum
saglayacak esnek planlamalar yapilmasi
onemlidir. Boylece Turkiye, NTE
madenciliginde sadece bir hammadde
saglayicisi olarak kalmayip, ileri teknolojiye
dayali katma degerli Giriinlerin de Uretildigi
bir merkez haline gelebilecektir.

31 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Turkiye Kritik
ve Stratejik Madenler Raporu,”
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/TKDB/tr/Belgeler
/Tu%CC%88rkiye Kritik ve Stratejik Madenler Ra
poru.pdf
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YAZAR HAKKINDA

Meleknur Giiler, 2024 vyilinda Ege Universitesi Uluslararasi iliskiler
Bolimi’nden ikincilik derecesiyle mezun olmustur. Lisans egitimi sirasinda
Macaristan’daki National University of Public Service’te ve Romanya’daki
Universitatea Babes-Bolyai’de Erasmus degisim programlarina katilmistir. Eylil
2024’te Ege Universitesi’nde yiiksek lisans egitimine baslamistir.

Daha oOnce c¢esitli ulusal ve uluslararasi kurumlarda staj ve gonulluliik
faaliyetleri gerceklestirmis olan Giiler, halihazirda DIPAM’da Amerika ve Cin
Uzerine odaklanan staj ¢calismalarini stirdiirmektedir. Gller’in arastirma alanlari
arasinda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve uluslararasi glvenlik
konulari yer almaktadir.

13 dipam.org



