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TURKIYE - AB
LISKILERI: YENI
GELISMELER

11-12 Temmuz'da Vilnius, Litvanya'da
gerceklesen NATO Zirvesi, isvec'in Uyeligi
krizinin ¢6zulmesinin ardindan Tirkiye ile
AB arasindaki iliskilerin gelecegine dair
daha olumlu bir atmosferin olustugu bir
doneme isaret etmektedir. Avrupa Devlet
ve HikOmet Baskanlari Konseyi Baskani
Charles Michel, gelecekteki firsatlari ele
alarak, AB-Tirkiye isbirligini yeniden
vurgulamak ve iligkileri canlandirmak igin
gorismeler yapildigini vurguladi. AB ile
Turkiye arasinda uzun sliredir devam eden
"tam Gyelik" perspektifi, hem Tirkiye'nin
reform  sdreclerini  hizlandirma  ve
demokratik standartlari ylikseltme amacini
yansitmaktadir hem de AB'nin bdlgesel

istikrari ve glivenligi artirmayi hedefledigini
gostermektedir. Ancak, gecmiste yasanan
sorunlar, insan haklari ve hukukun
Ustunlugi konularinda kaydedilen
ilerlemelerin zayif oldugu endiseleri ve
stratejik farkhhiklar, iliskilerin karmasikligini
artirmaktadir.

Son yillarda Tirkiye-AB iliskilerinde
Ozellikle Suriye'deki i¢ savagin yarattig
mdlteci krizi ve glvenlik endiseleri gibi
faktorler, is birligini ve diyalogu artirma
ihtiyacini daha da on plana cikarmistir.
AB'nin Tirkiye'yve vyonelik is birligini
glglendirme  politikalarinin  igerisinde,
ekonomi, gimrik birliginin glincellenmesi
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ve terdrle miicadele gibi alanlar yer
almaktadir. Ancak iliskilerin
gelistirilmesinin 6niinde birtakim engeller
de bulunmaktadir. Ozellikle Kibris sorunu,
enerji kaynaklarinin paylagimi, insan haklari
ve ifade Ozglrligl konularinda yasanan
anlasmazliklar, iliskilerde gerilim
yaratmaktadir. Ayrica, Tirkiye'nin siyasi
dinamikleri ve AB'nin kendi i¢ sorunlari da
iliskilerin seyrini etkileyen faktorlerdir.
Turkiye ve AB arasindaki iliskiler, AB'nin dis
politikasinin  sekillendigi ve Turkiye'nin
bolgesel roliiniin 6nem kazandigl bir
dénemde bulunmaktadir. Ozellikle, Rusya-
Ukrayna savasl gibi uluslararasi gelismeler,
AB'nin glivenlik ve savunma ihtiyaglarini
artirmistir. Bu noktada Tirkiye, AB igin
onemli bir konuma yerlesmistir. Sonug
olarak, buginkt Turkiye-AB iliskileri, var
olan tarihsel dinamiklerin yani sira mevcut
uluslararasi ortamin da etkisindedir.
Turkiye-AB iliskilerinin siyasi, ekonomik,
stratejik ve glivenlik boyutlari, bitindyle
ele alinmalidir.

AB Yiksek Temsilcisi Josep Borrell'in
Tirkiye-AB iligkileri hakkinda yaptigi
aciklamalar, taraflarin yakin doénemdeki
oncelikleri ve ayni zamanda iliskilerinin
gelecek vizyonunu sunmasi acisindan
onemlidir. Borrell'in vurguladigi noktalar,
Turkiye-AB iliskilerinin potansiyelini ve
karmasik yapisini géstermektedir. Borrell,
Turkiye ve AB arasinda daha guicli bir iliski
kurmanin her iki taraf icin de faydal
oldugunu belirtmektedir. Bu, hem
Tirkiye'nin AB Uyeligi hedefini slrdiirme
istegini hem de AB'nin bolgesel istikrari ve
glvenligi saglama amacini yansitmaktadir.
GUmruk Birligi'nin giincellenmesi ve vize
serbestisi gibi konularin masada oldugunu
belirten Borrell, bu konularin sadece AB'nin
beklentilerini  degil ayni  zamanda
Turkiye'nin  beklentilerini de icerdigini
vurgulamistir. Bu durum, iki tarafin da
karsilikli ¢ikarlarini dikkate alarak hareket
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edilmesi  gerektigini gostermektedir.
Tirkiye'nin  GUmrik Birligi anlasmasini
glncelleme istegi, ekonomik is birliginin
onemine isaret ederken, vize serbestisi
konusu ise insan hareketliligi ve
yakinlasmanin bir  yonini temsil
etmektedir. iliskilerde kilit rol oynayan ve
Borrell'in de degindigi Dogu Akdeniz'deki
anlasmazliklar, enerji kaynaklarinin
kullanimi ve deniz sinirlarinin belirlenmesi
gibi stratejik konulari icermektedir. Bu
nedenle, taraflar arasinda bu sorunun
¢0zimu, bolgesel istikrar ve is birligi
acisindan kritik bir adimdir.

11-12  Temmuz 2023  tarihlerinde
Litvanya'nin baskenti Vilnius'ta diizenlenen
NATO Zirvesinin sonucunda, AB Konseyi,
Turkiye'deki en son secim sonuglarini goz
onlinde bulundurarak, AB Yiiksek Temsilcisi
ve AB Komisyonu’'ndan, AB Konseyi
tarafindan belirlenen  yontemler ve
seceneklere dayali olarak, AB-Tirkiye
iliskilerinin gelecegi hakkinda stratejik ve
ileriye donik bir rapor hazirlamalarini talep
etmistir. Turkiye ve AB tarafindan Uyelik
perspektiflerini degerlendirmek icin
hazirlanan raporun, Tirkiye-AB iliskilerinin
gelecegi agisindan biyidk 6nem tasidig
aciktir. Bu rapor, iliskilerin kisa ve orta
vadeli seyrini sekillendirebilecek bir yol
haritast sunma amacini tasimaktadir.
Raporun 2023 yaz donemi sonrasinda,
sonbaharda sunulmasi ve ardindan ekim
veya aralik aylarinda gerceklesecek olan AB
Zirvesinde ele alinmasi, iligkilerin gelecegi
konusundaki belirsizligi azaltmaya yonelik
bir c¢aba olarak gorilebilir. Ozellikle
Ukrayna'daki savasin ardindan, Briiksel'de
Tirkiye'nin Avrupa'da etkili bir oyuncu
oldugu duslincesi giderek daha da
yayginlagsmistir.  Tirkiye, bdlgesel ve
uluslararasi konularda aktif bir sekilde yer
alarak dikkat ¢cekmis, stratejik konumu ile
Avrupa'nin  dikkatini ¢ekmistir. Ancak
Turkiye'nin AB ile Uyelik sirecindeki



ilerlemesi konusunda ciddi endiseler
bulunmaktadir. Kopenhag siyasi kriterleri
ve AB miktesebatina uyum acisindan
Turkiye'nin yeterince ilerleme
kaydetmeyecegi gorlsli, daha O6nce
yasanan tikanikliklar ve reform sireclerinin
yavasligl nedeniyle olusmus bir diislincedir.
Bu, AB'nin Turkiye'nin UGyelik sirecini
yakindan takip ederken, atilacak adimlarin

yeterliligi konusunda temkinli
davranmasina yol a¢maktadir. Raporun
gelecekteki iliskilerde rol oynamasi

beklenmesine ragmen, AB'nin Tirkiye'nin
ozellikle Rusya-Ukrayna Savasi'na etkileri,
Kibris meselesi ve Kopenhag siyasi kriterleri
cercevesinde atacagl adimlari
gozlemlemeyi tercih edecegi soylenebilir.

Cumhurbaskani Erdogan'in isvec'in NATO
Uyeligi konusunda AB lyelik sartini 6ne
siirmesi Avrupa Parlamentosu milletvekilli
Nacho Sanchez  Amor  tarafindan
beklenmedik ve mimkin olmayan bir
hamle olarak degerlendirildi. Birbirinden
farkli amaglara hizmet eden NATO ve
AB’nin 6nemini vurgulayan Nacho Sanchez
Amor, her bir tlkenin Kopenhag kriterlerini
yerine  getirmek zorunda oldugunu
vurguladi. isve¢’in  NATO’ya (yeligine
verilen vetolar Rusya’ya yapilan bir yardim
olarak degerlendirilmektedir. Erdogan'in
vetoyu kaldirmasi ve isvec'in NATO uyeligi
krizinin ¢6zUllmesi, Tlrkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki iliskilerde olumlu bir dénemin
baslangicini isaret etmektedir. Bu krizin
¢ozulmesiyle birlikte, taraflar arasinda bir
tir yakinlasma ve is birligi atmosferi
olusmustur. Bu olumlu havanin sonucunda,
Ankara, Briiksel ve diger Avrupa
baskentlerinden gelen olumlu agiklamalar,
taraflarin iliskilerin gelecegi konusunda
iyimser  bir tutum  benimsediklerini
gostermektedir. Ozellikle vize serbestisinin
saglanmasli konusu, uzun siredir tartisilan
bir konudur. Ancak kisa vadede vize
serbestisinin tam olarak gerceklesmesi zor

gorinmektedir. Bununla birlikte, yakin
gelecekte vize kolayliginin saglanmasi ve
hatta GuUmrik Birligi'nin yeniden ele
alinmasi icin muzakerelerin baslamasi
konusulmaktadir. Bu durum, taraflar
arasinda is birliginin artabilecegi ve
iliskilerin  daha pozitif bir yonde
gelisebilecegi  sinyallerini  vermektedir.
Gumruk Birligi anlasmasinin
glncellenmesi, ekonominin yani sira dijital
doénisim ve cevre konularinda da daha
fazla is birligi yapilmasina yol agacaktir.
Ancak, anlasmanin yenilenmesinin siyasi
acidan nasil algilanacagi, ozellikle AB lye
Ulkelerinin yaklasimina baglh olacaktir.

Tirkiye-AB iliskilerinin bir diger o6nemli
boyutu, 2016 yilinda imzalanan 18 Mart
Mutabakati'ndan kaynaklanan
yuktumlultklerle ilgilidir. Bu mutabakat,
Ozellikle Avrupa'ya siginmaci akisini kontrol
altina almayi hedeflemistir. Tirkiye, bu
mutabakat kapsaminda, Yunan
adalarindaki siginmacilarin geri kabulline
iliskin cesitli taahhitlerde bulunmustur.
Ancak, bu mutabakatin hayata gegirilmesi
ve siginmacilarin  Ulkelerine  donusd,
oldukg¢a karmasik ve hassas bir sirectir.
Ozellikle Suriye i¢ savasinin devam ettigi bir
dénemde, siginmacilarin tlkelerine glivenli
ve gonilli bir sekilde donusleri icin uygun
kosullarin saglanmasi gerekmektedir. Bu
noktada, Turkiye ve AB'nin is birligi yaparak
bu dondusleri desteklemesi ve
siginmacilarin  kendi Ulkelerine glvenli
sekilde donuglerini saglayacak ortami
olusturmasi gerekmektedir. Tirkiye, bu
yeni dénemde, AB'den bu konuda destek
beklemektedir. Ozellikle Suriyeli
siginmacilarin  Ulkelerine donusleri igin
gerekli altyapinin ve glvenlik énlemlerinin
saglanmasi konusunda AB'nin yardimini
talep etmektedir. Bu hem Tirkiye'nin
Uzerindeki yukli hafifletmeye hem de
siginmacilarin insanca kosullarda
donuslerini saglamaya yonelik bir ¢cabadir.
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PERSPEKTIF

Turkiye'nin bu beklentisi, iliskilerin sadece
ticaret veya vize serbestisi gibi teknik
konularla sinirli olmadigini géstermektedir.
Turkiye, AB ile olan iliskilerini, uluslararasi
ve insani boyutlariyla siginmaci sorunu gibi
unsurlart  da icerecek sekilde, genis
perspektifli bir acidan
degerlendirmektedir.

Rusya-Ukrayna Savasinin  baglamasinin
ardindan isve¢'in NATO (yeligi konusu,
Tirkiye'nin Avrupa Birligi Gyeligi meselesi
ile ilgili muzakerelerde bir pazarlik unsuru
olarak giindeme gelmistir. Tlrkiye, NATO
ittifakinin  bir pargasi olarak bdlgesel
glvenligi ve kendi ulusal glvenligini
koruma amacini tasimaktadir. Tirkiye,
glivenlik kaygilarini dengelemek ve ulusal
cikarlarini korumak amaciyla Rusya ile
iliskilerini  stirdurirken, ayni zamanda
Bati'yla da yakin is birligi yapma ihtiyaci
duymaktadir. Bu sebeple Tirkiye'nin
isve¢'in NATO'ya lyeligine olur vermesi
veya benzeri bir gelisme, Tilrkiye'nin Bati
ile daha yakin iliskiler kurma ve 6zellikle
ABD'den destek alma konusundaki istegini
yansitmaktadir. Turkiye'nin AB'ye (ye
olmasi, uzun vyillardir siregelen bir dis
politika hedefidir. Ancak son yillarda bu
slreg bircok zorlukla karsi karsiya kalmistir.
Bu nedenle Tirkiye'nin dis politikada yeni
stratejiler ve ittifaklar arayisi icinde olmasi
anlasilabilir bir durumdur. isve¢'in NATO'ya
Gyeliginin kabul edileceginin belirtilmesi
gibi stratejik bir adimin ardindan ABD ile
yakinlagsma ¢abasi, Turkiye'nin uluslararasi
glvenlik konularinda daha fazla rol
oynamak istedigini gostermektedir. Sonug
olarak Tirkiye-AB iliskilerinin gelecegi bazi
faktorlere bagh olarak sekillenmektedir.
Oncelikle, Dogu Akdeniz'de siirdiiriilebilir
bir istikrarin saglanmasi ve Kibris sorununa
adil bir ¢6zim bulunmasi, bolgesel
istikrarin ve glivenligin temel bir bileseni
olarak o6nemlidir. Bu, sadece Tirkiye ve
Kibris icin degil, tim Avrupa icin 6nemli bir

mesele olmaktadir. Bununla birlikte,
Tirkiye'nin  AB ile dyelik sirecinin
canlandiriimasi konusu gindemdeki en
zorlu  meselelerden  biridir.  AB'nin,
Tirkiye'nin Gyelik perspektifini yeniden
canlandirmaya istekli olup olmadigi da
belirleyici bir faktordir. Uye devletler
arasinda bu konuda bir uzlasi saglanmasi da
zor bir goérev olmaktadir. Tirkiye-AB
iliskilerinin gelecegi, ayni zamanda kiresel
ve bélgesel kosullara da baghdir. Ozellikle
Rusya-Ukrayna savasl gibi uluslararasi
olaylar, AB'nin glvenlik ve savunma
ihtiyaglarini  artirmaktadir ve bu da
Tirkiye'nin AB ile isbirligi potansiyelini
etkilemektedir. iliskilerin gelecegi, taraflar
arasindaki karsilikli irade, bolgesel istikrar,
temel degerlerin korunmasi ve uluslararasi
gelismeler gibi faktorlere bagh olarak
belirlenecektir.
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