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Devletlerin dis politikadaki eylem bigimlerini ve giktilarini meydana getiren bir karar alma
mekanizmalari vardir. Devletlerin karar alma siireglerinde kararin bicimlendirilmesi ve eyleme
gecilmesi durumlari s6z konusudur. Bu siirecte devlet aygiti icerisindeki bir birimin ya da devlet
aygitinin bir parcgasinin digerlerine oranla alinan kararda daha etkin s6z sahibi olmasi

rastlanilabilir bir durumdur.

Tirkiye ilerleyen bolimlerde detayli agiklanacagi Gzere, kendine 6zgi bir siyasi iklime sahiptir.
Bu siyasi ortam icerisinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin Tiirk dis politikasi karar alma mekanizmasi
icindeki konumu cesitli donemlerde artis ve azalis gostermistir. Tlrkiye’de dis politika karar
alma mekanizmasinda askerin etkinligini incelemek icin Oncelikle Tirkiye’de ordunun

konumlandirilisina bakmak faydali olacaktir.

Gelismekte olan veya bagimsizligini yeni
kazanan dlkelerde ordunun konumu c¢ok
daha kapsamlidir. Clinki halihazirda bu
Ulkelerin  bir kisminda verilen ulusal
kurtulus  micadelesi ve  kazanilan
bagimsizlikla  birlikte bu miicadeleyi
yoneten askeri kadrolar, slrecin sonunda
Ulke yonetimini ele almiglardir. Yani hem
kurtarici hem kurucu unsur noktasinda
asker imzasi vardir. Ote yandan bu
Ulkelerde sivil toplum heniz olusum ve
gelisim asamasinda oldugundan ordu
elindeki silahh glgle aktifligini
koruyabilmektedir. Bu durum, yine analizin
ilerleyen bolimlerinde sikga deginilecek
olan askeri darbelere de bir sebep teskil
etmektedir. 1945'ten itibaren
bagimsizligini kazanan devletlerin dortte
tic askeri darbe gérmustiir.?

Aslinda soylenebilir ki; ordu hem
kurulmasina ©6n ayak oldugu siyasal
sistemin en temel koruyucusudur hem de
bu sistemi mesru kilan araglarin en
temelidir. Boylece iki temelli bir denklem
kurulmakta ve ordu siyasal sistem
Uzerindeki mesruiyetini
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kemiklestirmektedir. Ordu kutsal kabul
edilmekte ve kendi Onemini siyasal
sistemin ayakta durmasini saglayan harg
olarak gormekte ve gostermektedir.

Turkiye'de dis politika mekanizmasi
icerisinde ordunun agirhgi, TSK'nin sistem
ve toplum icerisinde farkli bir noktada
konumlandiriimasina baglhdir. Bu farkli
noktada konumlandirilisi anlamak igin ise
ordunun proteryan Ozelliklerine kisaca
bakmak gerekmektedir. Osmanh Devleti
doneminde Yeniceri Ocagi'ndan baslayan
ve modern Tirk ordusuna kadar gelen bir
proteryan bicim oldugunu séylemek yanls
olmaz.? Ordunun siyasal sistemi
denetlemesi, gozetlemesi ve  bazl
durumlarda dogrudan midahalesini ifade
eden bu terime; Kapikulu askerlerinden,
ittihat ve Terakki subaylarina, Babiali
Baskinindan, U¢ Pasalar dénemine ve tabii
ki Mustafa Kemal ve kurmaylarinin yeni
Turk Devleti’'ni kurma sireclerinden,
modern Tirkiye Cumhuriyeti doneminde
yasanan darbeler ve muhtiralarda
ulasilabilmektedir.

Turk siyasal yasami igerisinde cumhuriyeti
kuran en yegane parca olmasi hasebiyle



ordunun muhafiz 6zelligi bulunmaktadir.
Ve bu 6zellik ona rejimi koruma ve kollama
misyonunu yiklemektedir. Kurucu unsur
Ozelligi aslinda en temelde burada goze
carpmaktadir ve c¢arpmalidir da ¢linki
zaten devletin kutsal kabul edildigi Turkiye
siyasi ortaminda TSK, kendisini devletin en
temel aygiti olarak gormekte ve bulundugu
konumu en kutsal seviyeye cekmektedir.
Bu da ona her zaman devlet aygiti
icerisindeki en 6zerk konumu vaat etmistir
ve ordu bu konumu yillar boyu kullanmustir.
Tabii ki bunun temelinde tarihsel faktorler
yatmaktadir. Osmanl’’nin asker merkezli
fetih yapisina dayali bir devlet vizyonu
olmasi, sonrasinda Turkiye Cumhuriyeti
Devleti’'nin muzaffer komutan Mustafa
Kemal ve yine onun c¢evresindeki asker
kadrosu tarafindan kurulmasi, ordunun
kutsalligi ve kuruculugunu tartisiimaz
noktaya getirmistir. Tirk siyasi yasaminin
ilerleyen donemlerinde de siyasal isleyise
TSK tarafindan yapilan en ufagindan en
blyugline kadar her midahaleyle ordunun
sistem icindeki agirhg artirilmis, bunun
yaninda da hukuksal dizenlemelerle
isleyisin gelecegi glvenceye alinmistir.
Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta
da sudur: Ulke icerisindeki genis halk
kitleleri, Tirk ordusunun bu ayricalikli
konumunu olumlu karsilamis ve hatta ¢ok
zaman destek olmugtur. Bunun getirdigi
dogal sonug ise kendini halkin destegiyle de
mesrulastiran  TSK’nin  siyasal sistem
icerisinde karar alma mekanizmalarinda
daha da glic kazanmasidir. Bu durum da
secilmis sivil iktidarin yaninda glcli bir
askeri blirokrasi yaratmis ve bu birokratik
unsur mesru bir giice doniisme noktasinda
fazlasiyla yol kat etmistir. Bunun i¢ politika
ve dis politikada gesitli  etkileri
bulunmaktadir.

Ordularin dis politikaya genel olarak nasil
bir bakislari oldugunu anlamak tam da bu

noktada onemli goriinmektedir. Ordu,
uluslararasi iliskileri ve dis politikayi
Realizm agisindan ele almaktadir. Askerler
dis politika konusunu tamamen bir gic
miicadelesi olarak gorme egilimine
sahiptirler. Subaylarin en ¢cok kullandiklari
kavramlarin glg, glic dengesi, ulusal gikar,
strateji, jeopolitik vb. oldugunu belirtmek
gerekir. Ancak aslinda dis politika cesitli
araclardan olusur ve askeri glic bu araclarin
belki de en 6nemlisi olsa da aslinda sadece
biridir. Dolayisiyla, dis politikayi askeri gii¢
iliskileri temelinde gérmek tek boyutluluga
sebep olabilmektedir. Bu durum da
diplomasiyi ve onun asli alt bashg olan
uzlasty bir nevi arka plana atmaktadir.

Diinyada gelismis (lkelerin neredeyse
hepsi savunma ve glvenlik doktrinlerini
subaylari Uzerinden olusturmaktadirlar.
Subay hem baris hem savas doneminde
lider olmak icin egitilir. Subaylar da dis
politikaya bir glic micadelesi olarak
bakarlar ve bu bakis acisinin sagladigi
ortamda kendilerini konumlandirislari,
devletin bekasi tehlikeye girdiginde liderlik
etmek Uzerinedir. Fakat askeri birokrasi,
diplomasinin yani dogal olarak politikanin
icine girdiginde dengeler degismekte ve bu
da karar alma noktasinda llkeden Ulkeye,
dénemden doneme degisen durumlar
yaratmaktadir. Yukaridaki cesitli
aciklamalar sonrasinda simdi de Turk dis
politikasinda ordunun etkisine yani esas
calisma konusuna gecis yapmak yerinde
olacaktir.

Turkiye’de ordunun bakis acgisina gore,
Turkiye daima tehdit altinda olan ve
olmaya da devam edecek bir ulkedir.
Tirkiye c¢esitli kaynaklardan gelen, her
zaman vyogun sekilde devam eden
tehditlere maruz kalmaktadir ve bu durum
da paralel olarak Tirkiye'de orduya olan
gereksinimi artirmistir. Tirkiye'nin disman
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Ulkeler tarafindan cevrelendigine dair
dislince, oncelikle Hatay ve Musul
meseleleri ile baslamis ve ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra Sovyet tehdidi ile devam
etmistir. 1950'lerde Tirk-Yunan iliskilerinin
giderek kotilesmesi sonrasinda halen
netlik  kazanmamis Kibris  sorunu,
1980'lerde iran’da devrim ve Humeyni
iktidarinin Tark dis politikasina korku iklimi
yonlyle yansimasi, 1980’lerde somutlasan
ve 1990l yillarda iyice yikselise gecen Kiirt
sorunu, Soguk Savas sonrasi donemde
Ermenistan’la ge¢misten gelen tarihsel
sorunlar, Korfez Savaslar’nin getirdigi
tehdit algisi, Tirkiye sinirina  sifir
noktasinda meydana gelen Suriye i¢ savasi
vb. olay ve olgularla siiregelmis ve
glincelligini daima korumustur. Bu tehdit
ortaminda TSK, -kendini devletin asli
unsuru olarak gordiglinden- dis politikayi
kendi yetkinlik alanlarina dahil etmeye
bircok donemde istekli olmus ve bunu bazi
dénemlerde de basarmistir. Bunu sadece
bazi donemlerde basarabilmesi noktasina,
nedenleri ve sonuglariyla birlikte analizin
ilerleyen bolimlerinde
deginilecektir. Aslinda su ¢ok agiktir ki,
ordunun dis politikada karar alma
surecinde ozellikle Turkiye gibi ulusal
glivenligin gercekten de tehdit UGstiine
tehdit edildigi bir ortamda belli bir
agirhginin olmasi dogal gorinmektedir ve
teknik danismanlik rolii konusunda orduya
ihtiyac hayli ylksektir; bu inkari imkansiz
bir realitedir. Ancak Tirkiye'de ordu, bu
sirecte bazi donemlerde dis politikada
karar alici mekanizma roliine soyunmustur
ve yazida analiz edilen asil nokta da budur.
Turkiye’de ozellikle 27 Mayis 1960°tan
itibaren cgesitli donemlerde artis ve azalis
gostererek ordu tipki ic politikada siyasetin
sinirlarini  belirleyip siyasal parti ve
aktorlerin  bu sinirlar icinde politika
yapmasini istedigi gibi dis politikada da
ozellikle kritik konularda dis politika yapma
isini kendi yetki alani icinde ve kirmizi
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gizgilerinden biri olarak gormdistir. Bu
nedenle bircok dénemde siyasal iktidarlar
dis politikayr ana eksenlerini ordunun
belirledigi cerceve icinde yapma
durumunda olmuslardir.3

TSK’nin kendine 6zgli askeri doktrini, dis
politikada da Atatlirk ilkelerine uygun
bicimde hareket etmeyi gerekli kilmaktadir
ve ordunun muhafiz ve koruyucu gorevleri
yeri geldiginde siyasi iktidarlara dahi fren
vazifesi gormektedir. Analizin ilerleyen
bolimlerinde bu doktrinin etkisiyle ortaya
¢cikan eylem ve eylemsizlik durumlar
orneklendirileceginden bu boéliimde kisaca
bu doktrini agiklamak yerinde olacaktir.
Teorik olarak en temelde; ulusal ve
uluslararasi hukukun kapsami icerisinde
hakliiga dayah teredditsiz glic kullanimi
mesaji  veren bir caydiriclhlk  goze
carpmaktadir.  Ulkeyi savunmak esas
olandir. Oncelik saldiridan ziyade savunma
ve tehdidi etkisizlestirmektir. ‘Yurtta sulh
Cihanda sulh’ ilkesinin temel alindig
buradan anlasilabilmektedir. Bu ilke
Isiginda, esasen savasmamak icin gigcli
ordu bulundurma zorunlulugu Tirk dis
politikasinin  bir kaderi gibidir. Clnki
kurulusundan itibaren Turkiye
Cumbhuriyeti’nin dis politikasinin temelinde
statlikoyu korumak ve direncli olmak
yatmaktadir. Jeopolitik ve reel politik boyle
bir durumda dislanmasi miimkin olmayan
iki olgu haline gelmektedir. Bu iki olguyu
dislayamamanin dogal sonucu da bittabi
orduyu dis politikadan dislayamamaktir.
TSK, Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin refahi,
huzuru ve glvenligi i¢in daima dis ve i¢
tehditler karsisinda aktif rol oynamaktadir.
Bir asri devirmekte olan Turkiye'nin bazi
dénemlerinde dis politikada karar alma
noktasinda askerin yogun etkisi ve bunu
mesrulastirma bicimi de bu doktrine
uygunluk géstermektedir.



Bu ¢alismanin esasen lzerinde duracagi ve
iskeletini olusturan konu; Claude Welch’in
partnerlerle askeri kontrol teorisi 1si8inda
kronolojik olarak islenen analizle birlikte
2008 sonrasinda -Ahmet insel’in tezindeki
gibi- sahibin el degistirmesi ve ordunun dis
politika karar alma mekanizmasi icinde sivil
iktidarin elindeki bir gi¢ enstriimanina
donustimidr.

Claude Welch’e gore demokratik bir
sistemde sivil kontroliin tam olmasi igin
Ulke savunmasina ve tabii dolayisiyla dis
politikaya iliskin tim kararlarin sivillerin
kontroliinde olmasi gerekmektedir. Welch
bu sivil kontrolinin Ulkeden (lkeye
derecesinin degistigini soylemektedir. Bu
da askeri ve sivil kurumsal glglerin
arasindaki dengeye baglidir. Welch,
teorisini cesitli derecelerde bese ayirmistir:
Tamamen sivil kontrol, askeri etkili sivil
kontrol, askeri katilmanin oldugu bir yapi,
askerle dirsek temasinda calisan
partnerlerin  bulundugu fakat esas
kontroliin askerlerde oldugu bir
mekanizma ve son olarak da partnersiz
tamamen askeri  kontroliin  oldugu
hegemon bir dis politika mekanizmasi.*

Tamamen sivil kontrol yukarida da
aciklandigr gibi, dis politikaya ait tim
kararlarin sivillerin kontroliinde olmasidir.
Ordu, sadece teknik destek noktasinda bir
danisman rolline sahiptir. Askeri etkili sivil
kontrol; ordunun bitcgesinin artiriimasi,
askerlerin politikadaki etkilerini artirmak
icin lobi faaliyetlerine girismeleri gibi
durumlari icermektedir. Ordu, teknik
danigsman roliinden daha etkili konumdadir
ve politik lideri etkileme noktasinda daha
glclenmistir. Askeri katilma durumunda ise
bunu saglayan en 6nemli etmen, orduya
kanun tarafindan saglanan bir politik

otonomi  durumudur. Asker  c¢esitli
ayricaliklara sahiptir ve bu ayricaliklari daha
da cesitlendirmek, mekanizmalar
Uzerindeki  etkisini  artirabilmek igin
ayricalikh konumundan faydalanabilecegi
bir esneklige kavusmustur. Askeri kontrol
asamasinda ise, askerlerin politikadaki
onemli konularda sivillere ragmen karar
aldigi gorilmektedir. Burada dis
politikadaki mekanizmaya bir katilm veya
etkiden ziyade dogrudan bir karar alma
durumu s6z konusudur. Askerler bunu
ayricalikh  konumlariyla ve konjonktirin
durumuyla (Ulusal giivenlik tehditleri vb.)
mesrulagtirmakta ve kabul
ettirmektedirler. Askeri kontrolin iki cesidi
bulunmaktadir, partnerlerle askeri kontrol
durumunda  askerlerin  karar alma
mekanizmasini  yonetirken  sivillerden
(Medya, Stk vb.) destek aldig
gortlmektedir. Bu sivil grup, askerlerin
karar alma noktasindaki bu etkinligini
olumlu karsilamaktadir. Partnersiz askeri
kontrolde ise askerin sivil olan herhangi bir
gruptan destek almayarak dis politikaya
direkt olarak tek basina miidahalesinden
bahsedilmektedir.

Bu teori 1siginda; Turk dis politikasinda
karar alma mekanizmasinda askerin yeri ve
etkisi, tek parti donemi sonrasindan
baglayarak glinimuiz Tirkiye’sine kadar
cesitli donemlere ayrilarak incelenecektir.
Bu tarihsel ayrimlar ise Turk siyasal
yasamindaki degisimlere, cesitli reformlara
ve uluslararasi konjonktirel degisimlere
paralel olarak belirlenmistir. Burada
bahsedilmesi elzem olan bir diger nokta ise
hem baslhkta hem problematikte bahsi
gecen sahip ve sahiplik konularidir.
Galismanin ilerleyen asamalarinin
anlasilmasinin  kolaylagsmasi icin Ahmet
insel’in pretoryen iktidar bicimi ve sahiplik
konusundaki yaklasimi da burada kisaca
aciklanmalidir. Sahip, kendisini rejimin ve
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devletin asli unsuru olarak gérmektedir.
Pretoryen rejimde esasen rejimin ve
devletin sahiplerinin oldugu fikri egemen
olarak bulunmaktadir. insel’in ifadesiyle
“Bu aslinda tamamen igsellestirilmis, bir
varolus tarzina donismis bir siyasal-
toplumsal tasarimin disavurumudur.” >

Ahmet insel’e gére, sahip Tirkiye
Cumhuriyeti  Devleti’'nin  kurulusundan
itibaren Turk ordusudur. 27 Mayis darbesi
sonrasinda devlet aygiti icerisinde giiciini
artiran TSK’ya ragmen; doénemin ve
ginimdizin de iktidari olan genis bir halk
tabaninin  destegini alarak  mesruluk
kaynagini olusturan AK Parti, sahibin yerini
almak istemistir. 2008 vyilindan itibaren
Turkiye’nin dis politikada degisen seyri,
asker-sivil arasindaki dengelerin ilk kez
olaganin ¢ok disinda bir noktaya ulasmasi
ve sivil iktidarin kazandigi gi¢ bu kaniyi
destekler niteliktedir. Calismada Turk dis
politikasindaki karar alma mekanizmasinda
asker etkisine odaklanmak hedeflendigi
icin i¢ politika konularina ancak dis
politikayr  etkiledigi  oOlcide  temas
edilecektir. Bu ¢alismanin varsayimini
olusturan ve sonug¢ boéliminde detayl
incelenecek olan temel nokta, dis
politikada asker-sivil denklemi ve sahibin el
degistirmesidir. Bu noktadan itibaren
teorilerin rehberliginde ve tarihsel bilgiler
isiginda  c¢esitli  kronolojik  araliklar
olusturularak siirecin daha iyi anlagiimasina
cahisilacaktir.

Tek Parti Sonrasi - 27 Mayis 1960

Tek parti sonrasi donemde dis politikada
asker- sivil dengesini anlamlandirabilmek
icin kisa da olsa cumhuriyetin ilanindan
Demokrat Parti iktidarina kadar ilerleyen
slrece bakmak gerekmektedir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ordunun dis
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politika Uzerinde etkisi sadece teknik
konularla sinirli kalmistir. Atatirk; orduyu
ic ve dis politikanin disinda tutmak istemis,
1938’e kadar bu anlayisi sirdirmis ve
O’nun vefati sonrasinda bu bakis agisi ismet
indni’niin liderliginde de devam etmistir.
1944’e dek Fevzi Cakmak’in Genelkurmay
Baskanhgi gorevinde bulunmasi, ordunun
icindeki hareketlenmeler noktasinda bir el
freni vazifesi gormesi anlamina
gelmektedir. Burada acgikca séylenebilir ki;
1950 yilina vyani tek parti doneminin
sonuna degin orduyla siyasi iktidar arasinda
dis politika konusunda goze carpan bir
anlasmazhk veya dengesizlik meydana
gelmemistir. Ordu, sivil iktidar tarafindan
ona verilen teknik destek rollini gayet
tutarli sekilde ylritmustir.

1950 vyilindan itibaren DP iktidari
doneminde ise  Ozellikle  dénemin
basbakani Menderes ile ordu arasinda
cesitli surtismeler baslamistir. Ordunun
politik konulara muidahil olmasi ve
hosnutsuzlugu donemin Kara Kuvvetleri
Komutani  Cemal  Girsel’in Ethem
Menderes’e yazmis oldugu 3 Mayis 1960
tarihli mektupta da gorilebilmektedir.®
Menderes doneminin ilk yillarinda ordu ile
sivil iktidar iliskileri baslarda cok daha sakin
ilerlemesine ragmen sirecg icerisinde yavas
yavas kaynar bir kazan haline gelmistir.
Welch'in teorisi Isiginda
degerlendirildiginde burada olusturulmaya
¢alisilan sivil kontrol durumu varken askeri
etkinin gorildigid durumlarin da olmasi bu
tarih araliginda dis politikada askeri etkili
sivil  bir  kontrol noktasina bizleri
getirmektedir. Tarkiye’nin 1952’de
NATQO’ya Uye olusu ve 1955’'te CENTQ’ya
katihmi net bir bicimde ordunun dis politika
karar alma slirecine etkisini
gostermektedir. Clnkii hem NATO gibi
askeri temelli bir yapiya olan tyelik hem de
CENTO gibi tamamen jeopolitik zemine
oturtulan bir pakta katilim, bu yillarda az da



olsa askerlerin karar alma stlreclerinde
etkisini gozler oniine sermektedir. Ancak
ordunun bu agirlig1 az sayida érnekle sinirh
kalmistir  ve sirecin genelinde dis
politikanin hamisi sivil iktidar olmustur.
Dénemin belki de en sert agiklamalarindan
biri Basbakan Menderes’in  “Orduyu
gerekirse yedek subaylarla idare ederim.”
s6zleridir.” Burada ordunun ve o6zellikle ilk
bolimde  lzerinde  durulan  subay
kavraminin  sayginligini  azaltma ayni
zamanda da karar alma sireglerinde
ordunun saf disi birakilabilirligini 6nce
cikarma s6z konusudur. Ote yandan
Kore’ye gonderilecek olan askeri birligin
blayuklGglt ve kapasitesinin  belirlenme
sureglerinde Genelkurmay Basgkanligi’nin
gorusleri  alinmamistir. Dis  politikayla
alakah belki de askere en ihtiyag duyulan
anda bir sinir otesi operasyonla alakali
karar alma slrecinde orduyu saf disi
birakmak, bu on yillik dénemin her ne
kadar askeri etkiler yukarida agiklandigi gibi
bariz olsa da esasen sivil kontroliin devam
ettigi bir déonem oldugunu gostermektedir.

Ancak takvimler 27 Mayis 1960
gosterdiginde TSK filli olarak yonetime el
koymus ve sivil iktidar dismdistir. Bu
sirecin i¢c siyasi dengeler ve tarihsel
detaylarina bu ¢alisma Ozelinde
girilmeyecektir. Fakat dis politikaya ve
karar alma isleyisine dogrudan etki yapan
boylesi radikal bir degisim elbette ki
kendine yer bulabilmektedir. Cinki, 27
Mayis’tan itibaren net bicimde
gortlmektedir ki, ordu siyasal sistem
Uzerindeki konumunu gli¢lendirmis hatta
kendini bambaska bir konuma getirmistir.
Bunun anlami sudur: Askerlerin kendilerini
koyduklari  ve ilk boélimde detayl
actklanmis olan konumlari, onlarin Tirk
siyasal sistemini sekillendirmelerini
saglamistir.  Bunun yaninda vyine ilk
bolimde ifade edildigi gibi askeri

miidahaleyi yaparken c¢esitli etkenler
sayesinde kendini mesrulastirilan ordu, i¢
politikadaki  kazandigi  hlviyeti  dis
politikaya da yansitmis bunun Otesinde
ulusal glvenlik endiselerinin getirdigi
sorumlulukla  birlikte dis politikada
kararlarin olusumuna katilim gosterebilir
hale gelmistir.

27 Mayis 1960 - 12 Eyliil 1980

27 Mayis askeri midahalesi, Tirk siyasi
yasaminin i¢ dinamiklerini bastan asagi
etkileyen bircok ayrintiya sahiptir. Bu
darbeyle birlikte, Tirk dis politikasinin
karar alma stlregleri bazinda da radikal
degisimler gorulir olmus ve bir ¢ehre
degisimi yavas yavas olusmaya baslamistir.
Darbe sonrasinda giici eline alan Milli Birlik
Komitesi (MBK), kisa sureligine de olsa dis
politikada partnersiz askeri kontrole sahip
olmus ve darbe slirecinin getirdigi
olagandisi zaman diliminde hem i¢c hem dis
politikada asli ve tek glic haline gelmistir.
Ordu neredeyse bir buguk yil boyunca dis
politikada da tek karar verici konumuna
sahip olmustur. MBK, dis politika
konularinda bu bir bucuk yillik sireg
icerisinde Demokrat Parti’den farkli bir
politika izleme amaci gitmustlr. Askeri
darbeyi gergeklestiren kadrolarin temel
amaci, yine NATO ve CENTO eksenli bir dis
politika izlemek olmus ve darbe sonrasi
surecte  dengeyi  korumaktan yana
durmuslardir. Bu amacla meslekten gelen
onemli bir blrokrat olan Selim Sarper
disisleri bakanhgina getirilmistir. Buradan
anlasilmakta olan sudur ki; bu kisa ve
olagandisi sirecte asker, dis politika karar
alicist  konumundayken sivil burokrasi
teknik destek enstriimani haline gelmistir.
MBK, aslinda anti Amerikanci bir tavra
sahip olmamakla birlikte Turkiye'nin dig
politikada daha 6zgir hareket edebilme
kabiliyetine inanmakta ve donemin
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popliler hareketlerinden olan Baglantisizlar
Hareketine sicak bakmaktadir. Bununla
beraber ordu agikga Atatlirk¢l ideolojinin
dis politika gorisiine baghdir ve bu baglilik
hasebiyle Bati ile iliskiler bir gereklilik
durumudur. Buna paralel olarak
verilebilecek 6rnek, 1960 doneminde MBK
ve Girsel Hikimeti’'nin Avrupa Toplulugu
iliskileriyle yogun bicimde ilgilenmesidir.
Fakat tabii i¢ politik sorunlar c¢ok (st
seviyede oldugundan MBK dis politikaya
fazla egilme imkani bulamamistir. Ancak bu
surecte TSK’nin askeri doktrininin MBK’nin
dis politika yonetim programinin temel
tasini teskil ettigi aciktir.® MBK, bu
olaganustu sureci mimkin oldugunca kisa
tutarak 15 Ekim 1961’de secimlere
gidilmesini saglamistir. Secimler sonrasinda
sivil iktidarin kurulmasindan itibaren basta
da belirtildigi gibi degisen i¢c dinamikler,
reformlar, olusturulan kurum ve kuruluslar
TSK’'nin devlet aygiti igerisindeki yerini
fazlasiyla saglamlagtirmistir.

9 Temmuz 1961 tarihinde referandumla
kabul edilen Anayasa, TSK'ya 0zellikle
hukuki anlamda birgok otonomi
saglamistir. Anayasa’nin 110.Maddesinde
Genelkurmay Basgkani’nin stati degisikligi
vurgulanmakta ve Genelkurmay
Baskanhginin 6zerkligi artirilmaktadir. Ote
yandan 111.Maddede Milli Givenlik
Kurulu’nun anayasal dizleme dahil edildigi
ifade edilmistir. Bu anayasanin ilk seklinde
MGK’'nin gorevi, milli glvenlik ile ilgili
kararlarin alinmasi silirecinde yardimci
olmak ve kararlarla alakali temel goérisleri
Bakanlar Kuruluna bildirmek ve
danismanlk yapmaktir. Ancak bu madde
Tirk siyasal yasami igerisinde slreg
icerisinde  evrime ugramistir.  (Buna
¢alismanin ilerleyen bolimlerinde
deginilecektir). Ote yandan asker koékenli
olan ve darbenin basinda bulunan ayni
zamanda eski sivil iktidara muhalefetiyle
taninan Cemal Girsel'in Cumhurbaskani
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secilmesinin garanti altina alinmasi da yine
sistem igerisinde asker-sivil dengesinde
askeri one g¢ikaran bir diger gelismedir.
Ayrica asker kokenli bir ismin dis politika
karar alicilarinin en (st yetkilisi olarak
bulunuyor olusu da dis politika karar alma
yaklasimlarinda ilk boélimde bahsedilen
subay bakis acisinin aktif olusu anlamina
gelmektedir. Ordu, sistemin igerisinde
gliclenmekte bunun dogal sonucu olarak da
dis ve i¢ politikada karar alma siireglerine
katihmini hem artirmakta hem de anayasal
glivenceye almaktadir.

Welch teorisi i1si8inda siirece bakildiginda
gortlmektedir ki; 1961 Anayasasi ve 15
Ekim secimlerinden itibaren TSK, kisa sireli
partnersiz askeri kontrol macerasini sona
erdirmesine ragmen hukuki alt yapiyi
kurdugundan ve kendini sisteme entegre
ettiginden sorunsuz bir askeri katilma
asamasina gelmistir. 1971 yilinda Anayasa
degisikligi ile 111.maddede ufak da olsa
ilerleyen siirecte bircok kez mesrulastirma
aracina doniusen can alici bir degisiklik
yapiimistir.  MGK’dan ¢ikan kararlarin
iceriginde ve hikimetler Gzerindeki
etkisinde artis ilgili maddenin 3. fikrasiyla
birlikte saglanmigtir. 1488 sayili Kanunda
ilgili maddedeki yardimcilik etme ifadesi,
tavsiye etme seklinde degistirilmistir. Bu
degisiklikle birlikte MGK kararlarinin yani
diger bir ifadeyle askerlerin niifuz sahibi
oldugu bir kuruldan g¢ikan kararlarin sivil
siyasi irade Uzerindeki etkisi anayasal
glivenceye de alinarak gliclendirilmistir.

1961 sonlarinda olusan askeri katilma
asamasinin  1971’den itibaren kendini
maksimize  edecek seviyeye geldigi
soylenebilmektedir. 12 Mart Muhtirasiyla
birlikte askeri katilma asamasinin en ¢arpici
orneklerinde biri gozler 6nine serilmistir.
1970-1971 yillarinin en énemli dis politika
Oznelerinden  biri, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile yapilacak olan anlagsmanin



dizenlemesine ait konulari iceren katma
protokoliin TBMM tarafindan onaylanip
onaylanmayacagidir.® TBMM’nin
muhalefet ve bilrokrasi etkisiyle bunu
onaylamayacagina dair kanilar
kamuoyunda artis gostermisken 12 Mart
Muhtirasi’nin verilmesi her seyi
degistirmistir. Sirece yonelik muhalefet
son bulmus ve ordu, bu siirecte MGK’daki
islevi haricinde ilk defa bu kadar net
bicimde dis politika karar alma siirecinde
etki goOstermistir. Bu, yasamanin dis
politikada karar alisina dolayli yoldan
gozikse de aslinda dogrudan etkisini
hissettiren bir katim eylemidir.

1974 Temmuz ayina gelindiginde ise Tirk
Dis Politika tarihinin karar alma bigimi ve
uygulanisi acisindan en bitlncil
sireclerinden biri yasanmistir. Kibris Baris
Harekati’'na karar verilisi ve uygulanisi
seriiveni dénemin konjonktirine
bakildiginda askeri katilmaya isaret ediyor
olsa da diger orneklerin aksine askerin
katihmiyla ortaya ¢ikan bir fikir ayrihg ve
uyusmazlik durumu getirmemistir. Aksine
doénemin iktidar ortaklari Cumhuriyet Halk
Partisi ve Milli Selamet Partisi'nin askeri
kanat ile uyum ve koordinasyon agisindan
sireci basarili yonetimi sayesinde dis
politika agisindan bir zafer elde edilmistir.
Donemin Basbakan Yardimcisi ve iktidar
ortagl Necmettin Erbakan’in 2002 yilinda
bir roéportajinda dénemin Genelkurmay
Baskani Semih Sancar hakkinda kurdugu
ciimleler, harekatin asker-sivil arasindaki
uyumunu gézler éniine sermektedir.l® Asli
hedef olarak basta belirlenen Yesil Hat'ta
ilerleyis tamamlanmis ve bu hatta kadar
olan boélge diismandan arindiriimistir. Bu
surecin baslangici ve bu safhasi iki sivil lider
ve askeri kanat arasinda uyumlu
gecilmistir.

Ancak sonrasinda Erbakan, Larnaka’ya
kadar ilerlenmesini teklif etmis, Semih
Sancar komutasindaki ordu bu teklife -
Erbakan’in  ifadelerine  gbre-  sicak
bakarken; donemin Basbakani Bilent
Ecevit savasin glineye dogru devaminin can
kayiplarini artiracagl ve pek cok Ulkeyle
iliskileri ~ zedeleyecegi  dusunceleriyle
ilerleyisin durdurulmasina karar
vermistir.!!  Calismamiz  dahilinde bu
polemige girilmeyecektir ancak belirtilmesi
gereken sudur; CHP milletvekili olan
dénemin Disisleri Bakani Turan Glines ve
yine CHP’den donemin Milli Savunma
Bakani olan Hasan Esat Isik da slirecte ciddi
rol oynamislardir.'?2 Burada, CHP’nin MSP
ile koalisyon icinde dis politika acisindan
agirhgr olan koltuklara sahip olmasinin
olumlu etkisi gorilmektedir. Ote yandan
teori 1s18inda 1970'li yillarin askeri katilma
asamasi olarak varsayilmasi bu farkh bakis
acisindan da anlasilabilmektedir. Askeri
katilma evet vardir ancak tam anlamiyla dis
politikayl yoneten bir askeri kontrolden s6z
edilemez. Bunun diger bir anlami ise 1974
yihna bakildiginda sivil giicin  karar
aliminda  nifuzunu  daha tamamen
kaybetmemis oldugudur. Goruldugi gibi,
sivil iktidarin buylk ortagi CHP ve donemin
konjonktlri icinde poptler bir lider olan
Ecevit, askeri katilmaya ragmen dis
politikada karar alinirken halen glcli
pozisyondadir.

12 Eyliil 1980 - 6 Kasim 1983

12 Eylil 1980 tarihinde  Tirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin ilk emir-komuta
zinciri icerisinde ve organize askeri darbesi
meydana gelmistir. Bu darbe sonucunda
TBMM feshedilmis, hikimet dismds,
dénemin Basbakani Sileyman Demirel ve
ana muhalefet lideri Bllent Ecevit Ankara
disina  ¢ikarilmis  ve gozetim altina
alinmiglardir. Birgok siyasi parti lideri
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hakkinda tutuklama karari ¢ikmis ve tiim
siyasi partiler kapatilmistir. Dolayisiyla
secimle is basina gelmis bir hikimet
olmadigindan dis iliskiler de dahil olmak
Uzere politika uretmek darbeyi
gerceklestiren TSK’ya kalmistir. Ordunun
dis politika acisindan ilk karari, -tipki 27
Mayis sirecinde Selim Sarper 6rneginde
oldugu gibi- biirokrasi icinden gelen ilter
Turkmen’i disisleri bakani olarak atamak
olmustur. Ancak 1980-1983 yillari arasinda
dis politika konusunda asli karar alici
darbeyi gerceklestiren pasalardir. Bu
donemde; Genelkurmay Bagkani Orgeneral
Kenan Evren, Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri
Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya,
Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat
Timer ve Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Sedat Celasun, Milli Gulvenlik
Konseyi adi verilen yapiyi olusturmuslardir.
Bunlarin disinda dis politika konusunda
Kenan Evren’in liderliginde bu alandaki
ikinci adamin donemin Milli Gulvenlik
Konseyi Genel Sekreteri olan Orgeneral Ali
Haydar Saltik oldugu bilinmektedir.'?
Darbeyi gergeklestiren pasalar, ¢ vyl
boyunca tipki i¢ politika gibi dis politikayi da
partnersiz bir bicimde tamamen askeri
kontrolle yonetmislerdir. Sireci 6rnekler
dahilinde agmadan 6nce Kenan Evren
liderligindeki partnersiz askeri kontrol
déneminin dis politikasina bakildiginda;
Tirkiye’'nin geleneksel dis politikasindan
bir sapma olmadigi, donemin siyasilerinde
gorilen ve TSK tarafindan sikga elestirilen
agresif dis politika anlayisinin
benimsenmedigi gorilmektedir. Ancak
1980 oOncesinde oOzellikle  koalisyon
hikimetleri déneminde 6zel 6nem sarf
edilen Bati Avrupa ile iliskiler, askeri darbe
sonucunda demokrasiyle iktidari ele almis
sivil hiikimet dustraldigi icin sekteye
ugramistir.  Cinkl bilindigi gibi Bati
Avrupa’da donemin dis politikasinda ilkesel
acidan one c¢ikan, demokrasi kiltlrind
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benimsetmek ve bu
kazandirmaktir.

Ogretiyi

Bu durum, Milli Guvenlik Konseyi’'ni farkli
alternatiflere  yonelmeye itmistir. Bu
dogrultuda askeri yonetime karsi olmayan
islam Ulkeleri ile iliskiler gelistiriimeye
calisilmistir. Bu da ayni zamanda Ortadogu
cografyasina egilme zorunlulugunu
getirmistir. Burada verilebilecek ¢arpici bir
ornek, Kenan Evren’in cumhurbaskani
olduktan sonra katildigi ilk uluslararasi
toplantinin 16-18 Ocak 1984’te
gerceklesen V. islam Zirvesi olmasidir.
Turkiye, bu zirveye ilk kez cumhurbaskani
dizeyine katihm gostermistir.* Bu da
partnersiz askeri kontrol déneminin lider
kadrosunun karar alma reflekslerinin
degisimini kanitlar niteliktedir. Diger bir
yandan bu doénemde Avrupa ile yukarida
belirtilen problemlerden 6tirid  uzak
kalinmasi, uluslararasi sahnede yalnizliga
dismek istemeyen Konsey Uyelerini
ABD’ye yaklastirmistir. Zaten 12 Eyltl 1980
darbesi  sirasinda  ABD’nin  Ankara
Blylkelgisi olan James Spain’in ABD
Disisleri Bakanligiyla irtibatta oldugu, 2011
yilhinda ABD Disisleri belgelerinin
acllmasiyla gin yuzine c¢ikmistir.®> 12
Eylil'de glici eline alacagli anlasilan
generallerin  dis politikada ABD ile
problemler yasamaya hevesli olmadigi net
olarak gorilmektedir. NATO muttefikligi
basta olmak Uzere uluslararasi sahnede iyi
iliskilerin artarak devam edecegine dair bir
inan¢ vardir ki, zaten beklenildigi gibi de
olmustur. Bu Ug yillik slrecte, partnersiz
askeri kontroliin ABD’yle iliskiler agisindan
en net 6rnegi, darbenin gerceklesmesinden
itibaren bir ay boyunca disisleri ve cesitli
bakanlklar ve ayrica elciler dizeyinde
gerceklesen goriismelerde nihai sonug
alinamayan Yunanistan’in NATO’ya donisi
konusudur. Partnersiz bicimde tim glci
kendinde toplayan ve karar alma
noktasinda tek yetkili mercii Milli Glivenlik
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Konseyi'dir. Diplomatik temaslarin sonug
getirmedigi bu sorun, darbenin
gerceklesmesinden bir ay sonra Turkiye’ye
gelen NATO baskomutani  General
Rogers’in Kenan Evren’e asker sozii vererek
Evren’i ikna edisi ile ¢dziimlenmistir.1®

Ote yandan bu (¢ yillik siirecin geneline
bakildiginda 1982 Anayasasi’'nda MGK
konusundaki diizenlemeler goze
carpmaktadir. 1982 Anayasas’nin  118.
maddesinde MGK’'nin  yapisinda baazi
degisiklikler olmustur. Oncelikle MGK
icinde sayisal esitlik kurulmus, kurulda
sivillerle askerler esitlenmistir. Bu degisim
askeri kanat igin bir ilktir. Maddenin 3.
fikrasinda 1971’de “Kurulun goruglerini
Bakanlar Kuruluna tavsiye eder.” ifadesi
degistirilerek bunun yerine “bildirir” ifadesi
konulmustur. Bunun yaninda 9 Kasim 1983
tarihli ve 2945 sayili Milli Givenlik Kurulu
ve Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’nun olusturulmasi da askerlere
devlet mekanizmasi icinde karar almaya
katihm agisindan MGK’y1 bir ara¢ halinde
kullanma imkani vermistir. Kanun’da gecen
milli glivenlik teriminin ¢ok genis ele alinisi,
ozellikle  dis iligkiler ~ve savunma
konularinda MGK  kararlarini  devlet
politikasi haline getirmis ve bu kurula
buylk bir esneklik saglamistir. Boylece ilk
bélimde ifade edilen glvenlik kaygilari ile
olusturulan Turk askeri doktrini ve
misyonu, dis politikanin  belirlenmesi
noktasinda en temel noktaya ulasmistir.
Bahsedilen hukuki diizenlemelerin askeri
kanat agisindan meyveleri 1983 sonrasinda
-demokratik secimlere geri doénis olsa
dahi- alinmaya devam edecektir.

6 Kasim 1983 - 17 Nisan 1993
1983’te Tirkiye’nin demokrasi serlveni

kaldigi yerden devam edecek gibi bir
izlenim vermektedir. 24 Ocak Kararlarinin
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mimari Turgut Ozal''n Anavatan Partisi
(ANAP) iktidardadir. Bu doénem dis
politikada alinan kararlar agisindan siireg
icerisinde bir sapma olarak
nitelendirilebilmektedir. Clnki her ne
kadar 80 darbesi ve akabinde 82 Anayasasi,
yukarida acgiklandigi  gibi hem MGK
kanadiyla hem de askerin gdlgesinin disg
politikada hissedilmesi acisindan birgok
degisim getirse de Ozal'in kisiliginden ve
ozellikle ilk wyillarinda  yogun halk
desteginden ileri gelen sivillesme adimlari
bir sapmaya neden olmustur. Aslinda
demokratiklesme acisindan bir ilerleme
olarak goriilemeyecek donem tamamen
Ozal'in sahsindan ileri gelen bir sivillesme
meydana getirmistir. Partnersiz askeri
kontroliin ve dolayisiyla hegemon bir askeri
gliclin oldugu bir dénemin ardilinda teori
Isiginda beklenti partnerlerle askeri kontrol
asamasl olmasina ragmen bu dénem bu
sekilde tanimlanmaya miisait degildir. Ozal,
bu asamanin gelisini uluslararasi
konjonktlriin de katkisiyla on il
ertelemistir ve askeri etkilere ragmen sivil
kontroliin oldugu bir periyot meydana
gelmistir.

Ozal, basbakanligi déneminde
Genelkurmay Bagkani atamalarina
miidahale etmeye ¢abalamis, polis gicini
TSK nifuzunu azaltacak bicimde
giiclendirmeye girismistir. Ote yandan
1980’'lerden itibaren hiz kazanan neo-
liberal politikalarin 1990’larda siyasi hayata
entegre olusu, Ozal'in i¢ ve dis politikaya
bakisina tamamen uygun olmustur ve
iktidart boyunca dis politika 6zelinde
ekonomik enstriimanlari kullanmak icin
daima c¢aba sarf etmistir.  Bunun
baslangicini olusturan da zaten mimari
oldugu 24 Ocak Kararlaridir. Bu, askerin dis
politikaya bakis agisina uygun
dismemesine ragmen Ozal'in sivillesme
acisindan basarisina bir 6rnek teskil
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etmektedir ve bu durum askeri kontrol
asamasinin 6ninde bir engel olarak kendini
var etmistir.

Ozal déneminde asker-sivil iliskilerindeki
tansiyonu ve sivil kontrole ragmen ordunun
dis politikada etkinligini iki farkli olayda net
bir sekilde gormek mimkindir. Bunlardan
ilki, Ozal'in iktidari boyunca yeni ve neo-
liberal politikalar Gretmek igin bliylk ¢aba
sarf ettigi Kibris konusudur. TSK’'nin
doktrinal bakisinin ¢ok disinda kiltirel ve
liberal politikalarla  slireci  yonetme
cabasina giren Ozal, “Kibris Tiirkiye icin bir
yuktar.” ifadelerine dahi yer vermistir.l’ Bu
bakis agisi ve ifadeler TSK’nin dis politikaya
bakis acgisina ve Kemalist cizgiye uygunluk
gostermediginden askeri kanat tarafindan
hos gorulmemistir. Ozal, iktidari
déneminde Kibris konusunda bu
dogrultuda atmayi planladigi her adimda
askeri etki sebebiyle hedeflerine
ulasamamistir.

Konunun anlagilmasi agisindan verilmesi
isabetli olacak bir diger 6rnek ise Korfez
Savasl (1991) slrecinde devlet
mekanizmasi igerisinde dis politika karar
aliminda meydana gelen gerilimlerdir.
Korfezdeki bunalim; ekonomik bakis
acisiyla bolgedeki karisikliklari Tilrkiye igin
olumlu  sonu¢  doguracak  bicimde
degerlendirme ve Kirt sorununun ¢é6zim
icin de alternatif senaryolar olusturma
bakimindan Ozal acisindan c¢ok biyiik bir
firsat olarak gorilmustir. Turkiye'nin
1990’ yillara kadar Ortadogu’daki asli dis
politikasi, ylizinQ BatI'ya ¢evirmeyi hakikat
edinmis bir Ulke olarak dogunun
istikrarsizliklarindan  ve  sorunlarindan
mimkiin oldugunca uzak durmaktir. Kérfez
Savasi doneminde yukarida da bahsedildigi
gibi Ozal'in dis politikay! sivillestirmenin
Otesinde bir tekellestirmeye tabi tutmayi
amacladigr  gordlebilir.  Cumhurbaskani
Ozal, basbakan Yildirm Akbulut'un ve
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hikimetinin  daha pasif kalmasindan
faydalanarak bunu basarmaya calismistir.
Ancak bu kriz esnasinda MGK etkisi gbz ardi
edilemeyecek bir gercektir ve Ulzerinde
duracagimiz asil konu da budur.

Ozal''n Kérfez Savasi’ndaki politikalariyla
elde etmek istedigi ilk sey, Bati Ulkeleriyle
ayni safta aktif bicimde yer alarak Avrupa
Toplulugu’na giriste kolayliklara sahip
olmaktir.®® Bunun &tesinde ikinci amaci,
Tirkiye’'nin bolgede aktif olarak
bulunabilecek s6z sahibi bir llke oldugu
izlenimini vererek savas sonrasi pay
aliminda ekonomik kazang elde etmektir. Ki
bu dis politika anlayisi, geleneksel ¢gizgiden
epeyce bir kopusu temsil ettiginden askeri
kanat tarafindan kabul goérmemistir. 2
Agustos’taki MGK toplantisinda petrol boru
hattinin kapatilmamasi karari alinmasina
karsin Ozal 8 Agustos’ta bu hattin
kapatildigini aciklamistir ve bireysel bir
hamle  yapmistir.  Clnkii  dénemin
Genelkurmay Baskani Necip Torumtay, bu
karari televizyondan 6grendigini anilarinda
ifade etmektedir.’® Burada temelde
kontrolun sivillerde oldugu anlagilmaktadir.

Ote yandan, bu siire¢ esnasinda Ozal
tarafindan Disisleri Bakani, Milli Savunma
Bakani ve Genelkurmay Baskani'nin da
oldugu bir kriz masasi olusturulmustur.
MGK da acil toplantilar yapmis olmasina
ragmen Ozal kriz aninda telefon
diplomasisine basvurmus, slireci vyine
bireysel  bicimde ikili gorlismelerle
¢oziimlemeye  ¢abalamistir.  Hepsinin
disinda bir diger &rnekse sudur; Ozal'in
yogun c¢abalari sonucu hikimet tarafindan
TBMM'ye, Kérfezde baslayan  savas
dolayisiyla  TSK'nin  yabanci lilkelere
goénderilmesine, yabanci kuvvetlerin
Tiirkiye'de bulundurulmasina ve
kuvvetlerin kullanilmasina izin verilmesi
konulu tezkere sunulmustur. Yani hikiimet
dogrudan savasa girme yetkisini
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istemektedir. Bu ornekler teori 1siginda
yine sivil kontrolle bagdasir gérinmektedir.
Ancak bu kadar bireysel ve sivil
tekellesmenin mevcut oldugu ddénemde
askeri etki kavraminin var oldugu hipotezi
de kanitlanabilir durumdadir. Kérfez Savasi
sirecinde Genelkurmay Bagkani Necip
Torumtay ile Disisleri ve Milli Savunma
Bakanlar da istifa etmistir. Bu istifalar,
Ozal'in dis politikada karar alis bicimine ve
aldigi kararlara c¢ok radikal ve acikca bir
tepki niteligi tasimaktadir. Torumtay’in
nezdinde ordunun Kuzey Irak’a yapilacak
bir sinir 6tesi operasyona kesinlikle karsi
oldugu, onun anilarinda ve o donem basina
yanslyan actklamalarinda acikca
gorulmektedir. Ordu, bu operasyonu askeri
ve stratejik agidan dogru bulmamaktadir ve
uzun vadede Tirkiye icin buylik sorunlar
yaratabileceginde hemfikirdir. Ote yandan,
TSK askeri doktrininde ilk boélimde
bahsedildigi gibi asli vazife anayurdu
savunmaktir ve Tirk ordusu anayurdun
muhafizidir.  Bunun i¢cin  eylem ve
eylemsizlik cesitli donemlerde tercih
edilebilir.  Yine ilk bolimde askerler
tarafindan dis politikanin bir gl iliskisi
oldugu ve askerlerin sorunu ¢ézmek igin
glc kullanimini tercih ettigi ifade edilmistir.
Lakin Korfez Savasi’na dahil olma kararinin
Tirkiye’'nin  ulusal ¢ikarlarina  fayda
saglayacagina dair bitlinctl bir inancin
ordu tarafindan benimsendigi fikri,
tartismaya acik bir noktadadir. Ayrica Ozal
tarafindan sikca dillendirilen 6zerk bir Kiirt
federasyonu distincesi askerler tarafindan
hic  hos karsilanmamistir.2° Kirt
federasyonu kurulmasi sayesinde Kuzey
Irak sinir bolgesindeki ayrilikel
hareketlerden dogan catismalarin son
bulacagl ve neo-liberal bir bakis agisiyla
bolgedeki ekonomik iliskilerin gelistirilecegi
Ozal tarafindan umut edilmektedir. Boyle
bir ortamda ordu, askeri gig¢ kullanimi
konusunda istekli davranmamistir.
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Torumtay’in anilarinda da gorilebilecegi
gibi boyle bir kararin Turkiye’'yi Ortadogu
¢ikmazina sokup milli glvenlik agisindan
yakin gelecekte ciddi sorunlar yaratacagi
endisesi bulunmaktadir. TSK o ddéneme
dek, kendi milli g¢ikarlariyla dahil oldugu
uluslararasi kurulusglarin ¢ikarlarinin
Ortlistugl durumlarda dis politikada glg
kullanimina asla karsi citkmamistir (Kore,
Bosna). Bunun da o6tesinde Tirkiye’'nin
kendi ulusal cikarlari icin gerceklestirdigi
sinir 6tesi operasyonlar da bulunmaktadir
(Kibris, Kuzey Irak). Dolayisiyla, Korfez
Savasi siirecinde Ozal ve ordu arasinda dis
politikada karar almada kimin daha etkili
oldugu konusunda bir miicadele
oldugundan bahsetmek pek de vyanlis
olmaz. Ordu, Tirkiye'nin geleneksel dis
politika  anlayisindan muhtemel  bir
kopmayi onleyerek TSK askeri doktrinine
uygun hareket etmis, slirece agirhgini
koymustur. Yukarida aciklandigi gibi 1983-
1993 arasi dénem, Ozal'in liderliginde sivil
bir kontrol donemi olmasina ragmen Korfez
Savasli’na girilmemesi sireci, askerin yogun
etkisini gozler Onine sermektedir. Bu
dénem, dis politikada asker-sivil arasinda
bariz bir dengenin bulunamadigi, her iki
tarafin da vyiprandigi kaotik bir dénem
olarak akillara kazinmistir.

17 Nisan 1993 - 3 Kasim 2002

Turgut Ozal'n ani 6limi, Tirk siyasal
yasami acisindan bir sapma donemi olarak
goriinen yogun sivillesmeye dayal stirecin
sonunu getirmistir. 1990’ yillarda kisaca
Turk siyaseti ve buna bagli olarak toplumsal
yap! 6zetlendiginde bu yapida radikal veya
sivri u¢ olarak gorilen her etmenin
karsisinda koruyucu gorintisiyle ordunun
olmasi dikkate degerdir. Orneklendirmek
gerekirse, 1990’l vyillarda siyasal islam
toplum iginde gli¢li bir karsilik bulmaya
baglamistir  ve karsisinda laikligin
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koruyucusu sifatiyla orduyu bulmustur. Ote
yandan bir diger ornek ise, teror orguti
PKK ile yasanan sorunlar ve Glneydogu
bolgesindeki toplumsal refahin ortadan
kalkisi noktasinda yine ordunun PKK’ya
karsi basrolde olmasidir. Ayni vyillarda
basarisiz koalisyon girisimleri, istikrarsiz
sirecler ve medyaya dahi bircok kez
yanslyan siyasal sistem igindeki yolsuzluk,
girime ve  siyaset-mafya iliskileri
kamuoyunun sivil iktidarlara olan glivenini
derinden sarsmis ve ordu kendini bu
olaylarin disinda tutarak gliven
kazanmistir. Zaten 1993 yilina gelene dek
yukarida da belirtildigi gibi ¢esitli darbeler
ve bunlarin sonucunda kanuni glivencelerle
de siyasal sistem icinde kendini kabul
ettiren ordu, 1990’larin bu kaotik
konjonktiriinde yerini iyice
saglamlastirmistir.

Bu kadar glcli bir sekilde politika
konularina nifuz etme imkani bulan TSK,
bunu i¢ politika konulariyla  sinirli
tutmamis, elde ettigi glicli dis politikada da
karar alma mekanizmalarinin isleyisine
dogrudan midahale ederek kullanmistir.
Ordu, 199Q’larin ortalarindan itibaren dis
politikada karar alinmasi noktasinda
miidahaleci ve hatta karar verici seviyeye
ulasmistir. Buradan anlasiilmaktadir ki bu
dénem, dis politikada teori 1siginda
bakildiginda bir askeri kontrol dénemidir.
Ordu, Tirk siyasal yasami icerisinde ilk
bolimde anlatilan ayricalikli  konumun
yanina bu dénemde siyasal sistem icindeki
bosluklari da eklemis ve ilk defa sivil
iktidarin da bulundugu bir donemde dis
politikada bu denli glicli hale gelmistir.
Burada konuyu somutlastirmak adina
verilebilecek bir ornek, Tirkiye’de 1990’
yillarda tam on ¢ disisleri bakaninin
degismis olmasidir. Bu durum, istikrarli dis
politika Uretimini engellemis, bu boslugu
ise daimi koruyucu sifatina sahip olan TSK
doldurma amacina girismistir. TSK, 1980-
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1983 siireci haricinde, dis politika karar
alma sireglerine katilsa da burada temel
amaci denge unsuru olmaktir. Tirkiye’'nin
asli dis politika bakisindan kopmayi
Onlemeyi vazife edinmistir ancak kontrol
yine de sivil glictedir. Ancak 1993
sonrasinda, TSK’nin kendi roliinde bir evrim
gortlmekte ve bunun sonucunda dis
politikayl belirleyici ve bicimlendirici bir
hale burindigl saptanmaktadir. Bu askeri
kontrol sdrecinin partnerle
sirdurdldiginin kaniti ise zaten ilk olarak
halihazirda bir sivil iktidarin ve onun pargasi
olan bir disisleri bakanhginin bulunmasidir.
Ancak geg¢mis donemlerin aksine bu sefer
denge tahtasinda dis politika agisindan lste
cikan askeri kanattir ve sivil kanat bir
partner vazifesi goérmektedir. Bunun
disinda TSK’ya, i¢ siyasi sorunlardan ileri
gelen (Siyasal islam’in vyikselisi vs.) bir
medya destegi vardir. 1970 ve 1980’lerde
yildizlari  barismayan ordu ve sosyal
demokrat kesim arasinda, 1990’larda
ordunun laikligin koruyucu imajindan ileri
gelen gorinmez bir ittifak olusmustur. Bu
destegin temel tezahirleri; akademi,
medya ve sivil toplum kuruluslari Gzerinde
kendisini gostermistir. Askeri kanat dis
politikada kontroll elinde tutmaktadir, bu
nettir, ancak 1980-1983 déneminden farkli
olarak bu kez partnerlerinin de kendisiyle
birlikte uyumlu calismasina ihtiyaci vardir.
Bu da goz ardi edilemeyecek bir gergektir.

Bu donemde, partnerlerle birlikte dis
politikada asli olarak gorilen bir askeri
kontrol olduguna dair cgesitli o6rnekler
konunun anlasilmasi acisindan vyerinde
olacaktir. Normalde dis politika
konularinda degerlendirme yapmak ve yine
dis politika konularinda aciklamalar yapip
direkt olarak vyabanci devlet veya
uluslararasi kurumlara hitap etmek disisleri
bakanhginin yani sivil kontroliin bir
ozelligidir. Ancak bu donemde st diizey
subaylarin bu yénde degerlendirme ve
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aciklamalarina sik¢a rastlanir olmustur.
Genelkurmay Il. Bagkani oldugu dénemde
Orgeneral Cevik Bir'in dis politika
konularinda bir disisleri bakani gibi yaptigi
aciklamalar énem arz etmektedir. Ote
icin  donemin Genelkurmay Baskani
Orgeneral ismail Hakki Karaday’’nin NATO
Uyesi Ulkelerin baskentlerine Rusya ile ilgili
brifinglerinden olusan mektuplari
gondermesi dis islerinin sivil temsilcilerinin
atlanarak direkt olarak dis politikada hamle
yapma sirecine miidahale edildiginin bir
gostergesidir.2! Ote yandan 1998 yilinda
terér orgiti lideri Ocalan yakalanmadan
bir slire ©6nce Suriye’de saklandig
bilindiginden, Kara Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Atilla Ates’in Hatay’da bir
konusma yaparken konusma esnasinda
Suriye’yi alenen tehdit etmesi, askerlerin
karar alis noktasinda etkili olduklarini
gosterir niteliktedir.?

Bunlarin  disinda ayni  yillarda TSK
icerisinde, dis politika konulariyla ilgilenen
daireler  kurulmustur. Bu daireler,
Turkiye’'nin dis politikasini uzun vyillardir
mesgul eden ve sivillerin  ¢6zim
Uretemedigine inanilan konularda askeri
bir yorum ve bakis agisi kazandirmayi
amaglamaktadir. (Yunanistan Kibris Dairesi,
Avrupa Birligi Calisma Grubu vs.) Ote
yandan bu daireler tipki  Disisleri
Bakanligi’'nin ilgili departmanlarina benzer
bicimde teskilatlanmistir. Buradan da yine
askeri kanadin dis politika konusunda bir
sivil iktidar gibi hareket etmeye dair
motivasyonu ve bu motivasyonu eyleme
dokmeye yonelik tesebbiisii net bicimde
goze carpmaktadir. 1990’li yillarin geneli
icin konusmak gerekirse Ozal sonrasinda
Ciller ve REFAHYOL hikimetlerinin dis
politika konusunda istedikleri adimlari
atamadiklari gorilmektedir. Tansu Ciller
iktidara gelmeden once Kibris ve Kirt
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sorunlarinda farkh ve alternatif ¢6zim
Onerileri  sunmasina ragmen iktidara
geldiginde bunlari eyleme dékememistir.?3
Necmettin Erbakan’in partisi Refah’in
iktidar ortagl oldugu donemde Erbakan’in
tim c¢abalarina ve muhalefetine ragmen
Turkiye-israil iliskileri gelismis (Ortak
tatbikat diizenlenmesi, F4 Ugak ihalesinin
israil’e verilisi, silah modernize etmek icin
kredi alinmasi vs.) ve TSK bu iliskilerin
gelisiminin basroliinde yer almistir. Sivil
iktidarin bu kadar karsi oldugu israil ile
savunma sanayii iliskileri konusunda
sirecin askeri kanadin diledigi bicimde
ilerlemesi bu yillarda dis politikada askeri
kontrolin  devam  ettigini  kanitlar
niteliktedir.2* Ote yandan yine ayni
hikimet doneminde PKK teror 6rgitiniin
elebaslarindan  Semdin  Sakik'in  ele
gecirilmesi ve Kuzey lIrak’a yapilan sinir
Otesi operasyonlardan disisleri bakanlk
yetkililerinin haberinin dahi olmamasi,
TSK’'nin dis politikayla alakali karar als
acisindan tamamen kontrol sagladigini
gostermektedir.?>

2000°’li yillarin basinda ise MGK icinde
NATO’dan uzaklasma ve Rusya ile iliskileri
gelistirme yaklasimi kendine yer
bulmustur.?® 2002 yilinda dénemin
Genelkurmay Baskani Orgeneral Huseyin
Kivrikoglu’nun Rusya ile imzaladigi askeri is
birligi ve Karadeniz'de is birligi protokolleri
bunun  bir gostergesidir.  Diplomatik
sireclere dahi midahil olan bir askeri
kontrol bu wyillarda vuku bulmaktadir.
2002’ye dogru giden silirecte Ecevit
hikimeti esnasinda; yine 90’h yillarin bir
hastaligi haline gelen istikrarsiz ve uyumsuz
koalisyon hikimeti, 2002 segimlerinin
yaklasmas! ve siyaset arenasinda degisim
rizgarlarinin esiyor olusu orduyu o boslugu
doldurmaya itmistir. Bunlarin hepsinin
otesinde bolgede II. Korfez Savasi’na dogru
bir ilerleyis yasanmakta, ABD ve Saddam
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Hiseyin’in Irak’i arasinda ipler
gerilmektedir. Savas olgusunun on il
aradan sonra yeniden Tark siyasi
glindemine direkt olarak girisi ve bunun da
TSK’nin  uzmanhk alani olusu, ordunun
Ecevit doneminde de dis politikanin asil
kontrol mekanizmasi haline gelmesini
kolaylastirmistir. TSK, 1990’ yillar boyunca
zaten 1960’lardan beri artirmakta oldugu
dis politika karar almindaki etkisini
maksimuma c¢ikarmis, buna paralel olarak
da 2002 yilina gelindiginde Tirkiye dis
iliskiler konusunda militer vyaklasimlar
benimseyen bir (ilke olarak kabul edilir hale
gelmistir. Ve bu durum ozellikle liberal
politikalarin besigi kabul edilen Bati lilkeleri
icin bir elestiri unsuruna donlismustar.

3 Kasim 2002 - 4 Kasim 2008

1990’li  yillara gelindiginde  SSCB’nin
¢Okustyle birlikte kapitalizmin karsisinda
yer alan dizenin vyani kominizmin
dinyadaki en blylk temsilcisi ortadan
kalkmistir. Buna dayali olarak 2000’lere
dogru uzanan silirecte Bat’’nin Ustln
degerlerinin, basta demokrasi ve insan
haklari olmak Ulzere, tim dinyada daha
rahat yayilma imkani buldugu soylenebilir.
Tabii burada basta ABD olmak lizere Bati
Ulkelerinin  tutumlarina ve uluslararasi
politika yapma noktasinda c¢ehreyi
degistirme dislncelerine de odaklanmak
yerinde olacaktir. Soguk Savas’in devam
ettigi donem boyunca ABD tarafindan,
kapitalizmin tam olarak yerlesmedigi
Ulkelerde meydana gelebilecek ekonomik
sorunlarda sol egilimlerin yikselmesinden
dolay! bir endise bulunmaktadir. Rejimin
devamhligini saglamak igin ise milli glivenlik
modeline uygun olarak kurumsallasan
askeri yapilarla iliskiler gelistirmektedir.
(Sili'de Pinochet darbesi gibi) Ancak Soguk
Savas sonrasi donemde sert gl
kullanimina  dayali iliskilerden  daha
yumusak gli¢c kullanimina gecis ve 6zellikle
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ekonomik araglarin dis politikada kullanimi
ABD basta olmak Uzere Batili devletler
tarafindan desteklenir hale
gelmistir. Kiresellesme ekseni altinda
uluslararasi iliskilerin diplomasi ayaginin
neo-liberal politikalarla gelistirilmesi amacg
edinmistir. Soguk Savas sonrasl
hedeflenmekte olan yeni diinya diizeninde
silahli  kuvvetlerin etkisi azalmaktadir.
Clnkld neo-liberal politikalar karsisinda
statlikocu politikalar ve yapilar Soguk Savas
sirecinde dengeyi muhafaza etmek icin
faydali goérunirken 2000’lerin  basinda
degisen konjonktir sebebiyle vazgegilebilir
hale gelmistir. Neo-liberal bakis agisinin
analiz dahilinde 6nemi surada yatmaktadir:
Bu bakis agisina sahip olan bir devlet, dis
politikada glvenlikten ziyade ekonomik
cikarlari 6n planda tutmaktadir. Ote
yandan 1990’larin ikinci yarisindan itibaren
gelisim gosteren insani glivenlik yaklagimi
perspektifi de dis politikaya salt milli
glivenlik yoniinden bakan silahli
kuvvetlerin  bakisinin  gincellik igcinde
kendine yer bulamamasi durumunu
meydana getirmistir.?’

Tirkiye’de de benzer bir slire¢ yasanmis,
degisen dinya diizenine uyum
saglayamayan veya bilingli olarak eski
dizeni muhafaza etmekte direten TSK,
Turk siyasal yasami icerisinde karar alma
slrecglerine dahil olabilmesine dahi izin
veren etkin gliclinii yavas yavas yitirmeye
baslamistir. Bu durum, ordunun dis politika
konusunda karar alma sireglerindeki
etkinligini de sekteye ugratmistir. Diger bir
ifadeyle 2002 sonrasi donem askeri kontrol
dénemi olarak adlandirilamayacak bir
donemdir. Il. Korfez Savasi siurecinde dis
politika konusunda agirlik halen askeri
kanattadir.  Clnki  milli  glvenlikle
dogrudan iliskili bir konu ve ilk kez iktidara
gelen yeni bir parti mevcut oldugundan,
ordu slirecin yonetiminde agirlik sahibidir.
Yani 2002 yilinda aniden sivil bir kontrole
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gecis durumu s6z konusu degildir. Askeri
etki yogun sekilde devam etmektedir.
Ancak bunun bir gecis donemi olduguna ve
sivillerin i¢ politikayla birlikte dis politikada
da glcl eline almaya basladigina dair
emareler kendini gostermektedir. Teori
1siginda 2002-2008 arasi donem dis politika
acisindan askeri etkilerin halen var oldugu
ancak sivil kontroliin yavas vyavas
belirginlestigi bir gegis donemi olarak kabul
edilebilir.

Askeri etkinin devamina iliskin bir 6rnek
vermek gerekirse, 1990’larin sonlarinda
Suriye ile Tiirkiye arasinda Ocalan sorunu
ve su vyollarnt ile ilgili anlasmazliklar
yasanmis ve hatta analizin Onceki
bolimlerinde ifade edildigi gibi savas
soylemlerinin dahi goéruldiglu gunlerden
gecilmistir. Fakat 2000’lerde bu durumun
tersine dondiglu gorilmektedir. Burada
Gnli  kirmizi kitapgiktan  Suriye’nin
cikarilmasi (Artik diisman olarak
gortilmemektedir.) konusunda MGK'nin
dolayisiyla subaylarin etkisi vardir. Askerin
dis politikaya bakisiyla ve politika
Uretimiyle alinmis bir karar oldugundan,
ikili iliskilerin  gelistiriimesi de askeri
temaslar ile meydana gelmis, donemin
Basbakani Abdullah Gul'lin  temaslari
dénemin medyasinda vylzeysel olarak
nitelendirilmistir.?® Yani 6zetle AK Parti
iktidarinin ilk yillarinda askeri etki varligini
surdirmektedir. AK Parti iktidari ise bu
durumdan rahatsizhigini her firsatta dile
getirmekte ve sivil iktidarin diplomatik
metotlarini kabul ettirme amaci
tasimaktadir. iktidara geldiginde
karsilastigi bu ve benzeri 6rneklerin AK
Parti’'nin sivillesme konusundaki hizi ve
tutumunu etkilemis olabilecegi
duslnulebilir.

Dis politika konusunda karar alma
yaklagimlari i¢  politik gelismelerden
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bagimsiz degerlendirilemeyeceginden
burada AK Parti iktidarinin ilk yillarindan ve
asker-sivil dengesinin sire¢ igerisindeki
evriminden bahsetmek yerinde olacaktir.
2002 sonrasinda AK Parti hukimetinin
sivillesme yolunda attigi birgok adim
bulunmaktadir. Bu yillarda TSK'nin g
politika ve buna bagh dis politikadaki
etkisini  azaltmak icin bazi  hukuki
dizenlemeler yapilmistir. Milli Guvenlik
Kurulundaki sivillerin sayisi asker sayisinin
Uzerine  cikarilmistir.  Askeri  kontrol
dénemlerinin en 6nemli araglarindan kabul
edilen MGK Genel Sekreterligi'nin sivil
kontrole gegirilmesi i¢in diizenlemeler
yapitmistir.  Askeri  mallarin  denetimi
Sayistay’a birakilmis, devlet yapisi icinde
onemli bircok kurum ve kurulusta Uye
olarak bulunan askerlerin yerlerini siviller
almistir.

2002 sonrasinda AK Parti'nin sivillesme
yolunda attigi adimlarin belki de en mihimi
AB’ye tam (yelik  mizakerelerinin
baslangicidir (2005). AB sireci, kamuoyu
tarafindan fazlasiyla destek bulmus;
ozellikle insan haklarina saygi, azinliklarin
korunmasi gibi reform hamleleri devlet
yapisi icerisinde de sivillesme yonlndeki
amaca hizmet eder nitelikte olmustur.
Cunkd halihazirda yukarida da belirtildigi
gibi 2002’ye  gelindiginde  Turkiye
militarizmin yogun etkisi altinda karar alma
sureglerini yuraten bir Glke konumundadir
ve AB tarafindan bu durum hos
karsilanmamaktadir. Dolayisiyla AB Uyelik
sireci, kamuoyu desteginin yaninda
uluslararasi  konjonktiiriin  de etkisiyle
orduyu bir nevi reformlarin parcasi haline
getirmistir. Bu durum, i¢ ve dis politikayi
sivillegtirme yoninde atilan mantikh ve
muhalif olmayi zorlastiracak bir adimdir.
TSK, AB lyeligi slireci her ne kadar kendi
otoritesine devlet icerisinde sinirlandirma
getirse de bu reformlara muhalif olmaktan
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kaginmis ve sivillesmenin bu yéniine engel
teskil etmemistir. Ote yandan 2000’lere
gelindiginde artik vyerli ve milli bir
burjuvazinin  gelismis  oldugu goze
carpmaktadir. AK Parti’nin politikalari da
sivilesme ve demokratiklesmeyi 6n plana
alir bicimde goérindiginden, Anadolu
sermayesini de ardina katan bu burjuva
sinifi bu alanda da TSK’nin misyonunu
kaybetmesine neden olmaktadir.?® Ozetle,
Cumbhuriyet’le birlikte olusumu igin yogun
gabalar sarf edilen milli burjuvazi,
dogumuyla birlikte askeri giiclin siyasetteki
agirhgi karsisinda saf tutmustur. Aslinda AB
sireci ve pesi sira gelen reformlar,
1990’larda TSK’nin  kontrol silirecindeki
partnerlerinin saf degisikligini gozler 6niine
sermistir. Atilan liberallesme adimlari ve
ekonominin basarili ilerleyisiyle birlikte
AB’ye Uyelik yolundaki kararh tutum, AK
Parti’nin sivil mesruiyetini
glclendirmistir. AB slirecinin asker-sivil
iliskilerinde demokratik kurumlarin gliciini
artiricl etki yaptigi asikardir. Bu da aslinda
glc dengelerinde degisimi tetiklemistir.

Bu dénem igerisinde bahsedilmesi gereken
bir diger konu da Kuzey lIrak’taki otorite
eksikliginden ve bolgedeki karisikhklardan
dolayi meydana gelen bolgesel
miidahalelerdir. Il. Kérfez Savas! sirasinda
geng bir hikimet olan AK Parti, slrecin
yonetiminde TSK’'nin 6ne cikisini bir nevi
kabullenmistir. Ancak bu siirec icerisinde
Turk siyasi tarihi ve karar alma slregleri
acisindan ornek teskil edecek bir olay
yasanmistir. 1 Mart 2003 yilinda Tiirk Silahli
Kuvvetleri'nin yabanci tlkelere
gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye'de bulunmasi konulu tezkere,
Turkiye  Buylik Millet  Meclisi'nden
gecmemis ve reddedilmistir. Bu olay Tirk
dis politikasi agisindan ozellikle ABD ile
iliskilerde cok ciddi gerilimler yaratmistir.
Bu istisnai duruma karar alim siregleri
acisindan bakildiginda; TBMM’nin boylesi

dipam.org

kritik bir karar alma silirecine karara da
dogrudan etkili olacak sekilde dahli goze
carpmaktadir. Bu olaydan daha birkac yil
oncesinde Disisleri Bakanhgi yetkililerinin
dahi bilgisi olmadan Kuzey Irak’a yapilan
sinir Otesi operasyonlardan bahsederken
2003 vyilina gelindiginde sivil kontroliin
kendini yeniden sahneye cikmaya hazir
gordugi anlasilabilir durumdadir.

Asker, bu yillar arasinda belki de donemin
en onemli iki dis politika meselesi 6zelinde
statlkocu tutumunu devam ettirme
cabasina girmemis ve silrece ayak
uydurmustur. Burada siyasi iktidarla tim
bagi koparmadan siyasi nifuzu mimkin
oldugunca elde tutmak ve imaj
erozyonunun oniline gecmek amaclariyla
TSK’'nin icerisinde kontrollii bir degisim
egilimi 6ne c¢ikmistir.3® Bu egilim, 2008’e
kadar gelen slirecte askeri etkinin
sirdirilmesine yardimci olmustur. Ancak
detayina bu analiz 6zelinde girilmeyecek
olan 27 Nisan 2007 askeri muhtira
sirecinde goriilmektedir ki; ordu halen
pretoryen kimligi ve benligini muhafaza
etmektedir. Bir i¢ politika meselesi
olmasina ragmen Cumhurbaskanhgi segimi
gibi etkileri bittabi dis politika Gzerinde de
olan c¢ok mihim bir konuda TSK'nin
dogrudan konuya miudahil olan sert ve
buyruk niteligi tasiyan aciklamasi, askeri
kanadin sivil glic Gzerinde etkisini devam
ettirmek icin motivasyonunu siirdirdigi
gostermektedir. Fakat TSK bu kez gegcmis
Ogrenilmis tecribelerinin ¢ok disinda bir
karsi tepkiyle karsilasmis ve sivil iktidar
Ulkeyi segime goturerek farkli bir tutum
sergilemistir. AK Parti’nin se¢im sonucunda
cok yuksek bir oy oraniyla (%47,5) iktidarini
devam ettirmesi ve sonrasinda Abdullah
GUl'in Cumhurbaskanhg! TSK acisindan bir
prestij kaybina sebep olmustur.

Bu dogrultuda, sivillesmenin meyveler
veriyor olusu ve partnerlerin saf degisimi
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ordunun buginilnin ve gegcmisinin elestiri
unsuru haline gelmesine de neden
olmustur. Buradan da gorildigu gibi ordu,
yeni asrin baslangicinda etkisini
sirdirmesine ragmen ayricalikh ve 06zel
konumundan uzaklasmaktadir. TSK, bu
yillarda denge tahtasinda sivillerin yukselisi
karsisinda daha elestirilebilir bir kurum
haline donlismistir. 2008 yilindan itibaren
uzun yillar stiren davalar boyunca birgok
subay vyargilanmis, bazi basin yayin
organlarn tarafindan Tirk ordusu hedef
alinmistir. Bu slirecle alakali kisir siyasi bir
tartismadan arindirilmis bicimde goériinen
cok net bir gerceklik bulunmaktadir; ordu
Ozelinde bir imaj erozyonu vyaratimak
istenmistir. Daha sonra bir terér eylem
araci olarak (Fethullahgi Terér Orgiitii)
yapildigi  anlagilan bu tip slregler
sonucunda, ¢esitli tutuklama ve tasfiyelerle
de o dénem acisindan bu bir nevi basaril
olmustur.

2008 yili sonrasina teori i1siginda gecmeden
once Uzerinde durulmasi gereken birkag
nokta bulunmaktadir. 27 Nisan E-muhtira
ve sonrasindaki erken se¢cim dénemlerinde
de goraldiglu gibi AK Parti, ordunun
pretoryen iktidari karsisinda konumlanmis
ve demokratik silireci devreye sokarak bu
sayede mesruiyetini giclendirmistir. Temel
problematik cercevesinde bakildiginda iste
tam da bu noktada sahibin el degistirmeye
baslamasi durumu gbéze c¢arpmaktadir.
Ahmet insel'in ifadesiyle “AKP, bu
pretoryen merkeze karsi kendini cevre
olarak tanimlasa da son tahlilde Hegel’in
efendi-kole iliskisinde tarif ettigi diyalektik
karsithga batanlyle wuyan bir tavir
sergilemektedir.”3! 2007 yilinin  Kasim
ayinda AK Parti, rekor seviyede bir oy
oraniyla iktidari almasina ragmen uzlasi ile
pretoryen iktidari tamamen ortadan
kaldirmak yerine sahibin ta kendisi olmak
Uzerine  bir  tercihte  bulunmustur.
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Pretoryen iktidar daima siyasi arenay gli¢
politikasi olarak gérme egilimine sahiptir.
Bu sebepten otlirl pretoryen giig, glcli
olma noktasinda yararli her tarli araci
kendi bedeninde bulundurma hevesinde
olmustur. Ayrica bu glcinlin kendi
bilincinin disinda toplum tarafindan da
bilinip kabul gérmesini arzulamakta, bu da
bir glc gosterisi durumu meydana
getirmektedir.3?

insel’e  gbre, bir pretoryen rejimin
sonlanmasi  icin  pretoryen glgclerin
bltlintyle prestijlerini  kaybedecekleri
biaylk bir siyasal veya askeri vyenilgi
meydana gelmelidir. Béylece gli¢li olanin
glicstzligli kamuoyu nezdinde kanitlanmis
olacak ve prestij kaybi olusacaktir. Bu
sayede otoritesini kaybeden eski pretoryen
glic tasfiye edilecek, sonrasinda da yeni
otoritenin  olusturdugu yeni rejimin
kosullarina riza gosterip uyum saglamak
zorunda kalacaktir. iste Hegel diyalektigi
tam da burada tersine donmdstir: Yeni bir
sahip ve bu sahibin kontroliinde sistem
icinde yeni rollinli kabul etmek durumunda
kalan eski sahip. AK Parti’nin ilk doneminde
gelen ekonomik basarilar, AB uyum sireci,
neo-liberal politikalar ve edindigi yeni
partnerler 2008 vyilina gelindiginde;
ordunun imajini zedeleyen vyargilamalar,
medyadaki kara propaganda calismalari ve
e-muhtira sonrasindaki  gelismelerle
birlesince sahibin el degistirmesi olgusunu
gozler 6nline sermistir. 2008 yilindan sonra
ic politika ve paralel olarak dis politikada
karar alma yaklasimlarinda sivil iktidarin
muazzam bir gl¢ kazandigini, dengenin
tamamen sivil glice kaydigini séylemek
yanlhs olmayacaktir.

4 Kasim 2008 - Gliniimiiz

2008 yilinda 3 Kasim secimlerinin ertesinde
sivil _kontrol varligini artirarak devam
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ettirmistir. 2010’da anayasa degisikligine
yonelik referandumun 12 Eylil glniine
denk getirilmesi ve degisiklik maddelerinin
bircogunun partnersiz  askeri  kontrol
déneminde alinan kararlar {izerine olusu
bir nevi gecmise donidk hesaplasmayi
zihinlere getirmistir. Bu referandum
sonucunda, Yiksek Askeri SGra kararlarinin
yarglya tasinmasi saglanmis, bdylece askeri
kanat uzun vyillardir sahip oldugu hukuki
ozerklikten de uzaklasmaya baslamistir.
Demokratiklesme ve sivil kontrollin yasama
ylaritme disinda vyargl acisindan da
varliginin ordu Uzerinde etkili
olabileceginin anlasiimasi, dikkate deger
bir gelismedir. Bunlarin 6tesinde ig politika
ve hukuk alanindaki bu gelismeler i1siginda
bakildiginda 2002’den baslayarak artis
gosterir bicimde, 2008 sonrasinda ise iyice
belirginleserek, dis politika karar aliminda
sivil  otoritenin  nifuz alani  artis
gortlmektedir. Geleneksel Tirk askeri
doktrinine uygun gorilen, bu zamana dek
cesiti  sapma  donemleri  haricinde
muhafaza edilen ve muhafazasi TSK
tarafindan bir gorev kabul edilen Turk dis
politikasi  bu  g¢izgiden  uzaklasmaya
baslamistir. Eksendeki bu kayisla birlikte
olusan yeni dis politika tretim sulreci ve
bunun yansimalari TSK tarafindan ilk kez bu
dénemde mimkin oldugunca olagan
karstlanmistir. Bu da ordunun degisime
ayak uydurmak ve siirecin icinde kendisine
uygun vyeni roli 2008 sonrasinda
benimsemek noktasinda bir kabule
gectigini gostermektedir.

Bu vyillarda dis politika karar alimindaki
denge degisimiyle alakali verilebilecek bir
ornek; Ermenistan ile AK Parti hiukiimeti
arasinda gerceklesen uzun gorismeler
sonrasinda olusturulan Zirih Protokolleri
(2009) siirecinde  Tirkiye'nin asli
temsilcisinin  donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu olmasidir.3®  Yine
dénemin Basbakani Recep Tayyip Erdogan
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ile onun kabinesinin bir (yesi olan
Davutoglu liderliginde TBMM’nin de
onayiyla bu siire¢ tamamlanmistir.3* Ordu,
gecmis donemlerde muhalif oldugu bircok
madde protokolde yer almasina ragmen
siirec boyunca karar alma bicimlerini
etkileme veya direkt midahale etme
cabasina girmemistir. Yine 2008 sonrasina
bakildiginda, Davos’ta dénemin israil lideri
Simon Peres ile donemin basbakani Recep
Tayyip  Erdogan arasinda  yasanan
gerginligin ardindan zaten halihazirda
kotilesmekte olan israil-Tiirkiye
iliskilerinden  bahsetmek  mimkindir.
2009 yilinda Tirkiye tarafindan uluslararasi
Olcekte dizenlenen Anadolu Kartallar
etkinligine  baslangicta  israil  davet
edilmesine ragmen israil’in Gazze saldirilari
sonrasinda bu davet Tirk hikimeti
tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra
israil'i destekleyen ABD heyeti de etkinlige
katilmaktan vazgec¢mis ve karari protesto
etmistir.3> 1990’li yillarda partnerlerle
askeri kontrol doneminde yakin iliskilerin
bulundugu israil ve ABD ile yasanan bu
gerginlik, 2009 vyilinda TSK tarafindan
elegtiriimemigtir. Hatta kendi internet
sitesinde konuyla alakali yaptigi agiklamada
bu kararin “Disisleri Bakanligi’'nin mahareti
ile alindigi” gibi bir ifadeye dahi vyer
vermistir.3® Bunlarin disinda ise yukaridaki
bolimlerde detayli aciklandigi gibi AB
uyum miuzakereleri sireci, Kuzey Irak ve
buna bagl kabul edilen Kiirt sorunu
konularinda da  slirecler tamamen
diplomasi masalarinin kurulmasiyla
¢oziimlenmeye calisilmistir. Gegtigimiz alti
yilda c¢ok sayida tartismaya sebep olan
Sileyman Sah Tirbesi’'nin tasinmasi karari
tamamen sivil iradenin yetkisiyle dénemin
Basbakani Ahmet Davutoglu’nun
liderliginde alinmis ve TSK tarafindan
gerceklestirilmistir. Tlrbenin o bdlgeden
tasinmasi, TSK'nin askeri doktrinine (Vatan
topragini her sartta muhafaza etmek)
uygun dismemesine ragmen sivil hiikiimet
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tarafindan teblig edilen kararin
uygulayicisinin TSK’'nin ta kendisi olmasi
asla bir tesaduf degildir. TSK 2010’lu
yillarda i¢ politika ve paralel olarak dis
politikada karar alimlarina midahil olma
ahiskanligini boyle bir konu dahi olsa yine de
terk etmis goérinmektedir. Her bir ornek
1Isiginda sure¢ degerlendirildiginde, 2008
secimleri ve oOzellikle 2010 anayasa
referandumu sonrasinda tamamen sivil
kontroliin Tirk dis politikasinda tecelli
ettigi acik bicimde goze carpmaktadir.

Analiz 6zelinde derinlemesine inilmeyecek
olmasina ragmen, 2002 ve oOzellikle yeterli
esneklige  ulasildiktan  sonra 2008
sonrasinda Turk dis politikasinin AK Parti
yonetiminde geleneksel akisin disina giktigl
ifade edilebilmektedir. Reel politikten
yogun bicimde etkilenen ulusal giivenligi en
temele alan dis politika, AK Parti
déneminde  komsularla  sifir  sorun
anlayisina dayali karsilikli gliven baglarini
onemseyen, daha dinamik ve proaktif,
bircok unsurla is birligine dayanan bir hale
blariinmistur. 2000°li yillarin basinda art
arda gelen secim zaferleri ve i¢ politik
basarilar dénemin Basbakani Recep Tayyip
Erdogan nezdinde AK Parti'nin siyasi
gliciine katki saglamistir. i¢ politikadaki bu
istikrarli  gidisat paralel bicimde dis
politikayr da etkilemis, sivil glcln iginde
ylrlitme ve ylritme icerisinde de 2009
sonrasinda Bagbakan Erdogan’in
liderliginde donemin Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu 6n plana ¢itkmistir. Onun
bakanhgi oncesi yazdigi ‘Stratejik Derinlik’
kitabi, 2009 sonrasinda 2016 yilina dek
Turk dis politikasinin  kilavuzu olarak
gorulmustir. Boylece Tlrk dis
politikasindaki geleneksel realist
perspektif, 2000'li yillar Tirkiye'sinde
revizyona ugramis ve yumusak gig¢
unsurlarinin halihazirda uluslararasi
konjonktlrdeki artisiyla da birlesince askeri
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kanadin disarida birakilmasinin kolaylastigi
bir periyot baslamistir. Bu dénemde dis
politikada yeni cevreleri, aygitlari ve
yontemleri karar alma sireclerine dabhil
ederek farkli sonuglar alma hedefi goze
carpmaktadir.  1990'h  wyillar  Ozeline
bakildiginda ¢ok net bir bicimde gorilebilir
ki; ordunun dogrudan karar alma
sireclerine midahaleleri, askeri iliskiler ve
bu iliskilerin etkisini altinda olusturulan
ittifaklar Tlrkiye'nin dis iliskilerinde politika
Uretimi icin blylk bir etkiye sahiptir. 2009
sonrasinda ise cok daha proaktif ve cok
boyutlu politikalarin en 6nemli 6rnegini
Ortadogu cografyasinda Arap Bahari slireci
ve sonrasindaki miulteci krizi noktasinda
gormek mimkindir.  Yumusak glic
kullaniminin artirimi ve ekonomik iliskilerin
diplomatik agidan etkinligiyle birlikte
Turkiye dis politikada daha aktif ve bu
sayede de komsulariyla iliskilerde
arabuluculuk roliine daha yatkin hale
gelmistir. 2008 sonrasinda Tiirkiye bu rolii
ozellikle Ortadogu’daki cesitli
uyusmazhklarda ele almis, diplomasi
arenasinda etkin bir Ulke haline gelmeye
cabalamistir.3”  Ornegin;  Tirkiye’nin
¢Oziimsliz  sorunlarindan  biri  olarak
dislintilen Kuzey Irak konusunda daha
thmh bir politika glidilmis, 1990°h yillarda
askerin dis politikadaki kontroli altinda
iletisim kurulmasi imkansiz gérilen gesitli
kisi ve gruplarla siyasi temaslar
kurulmustur.3® Ortadogu’dakine benzer
ithmli ve isbirligine dayali politikalar Balkan
ve Kafkas cografyalarinda da kendisini
gostermistir.

Degisen, kiiresellesen dinya ve bolgesel
anlamda radikal gorulebilecek degisimler,
bunun yaninda da i¢ politik istikrar, 2009
yilindan itibaren Tirkiye'nin geleneksel
kirmizi  gizgilerini ortadan kaldirmaya
yardimci olmustur.3® Ozetle 2016’ya dogru
ilerlenen bu yillarda, Tirkiye’nin
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cogunlukla  yumusak glic araclarini
kullanma gayretinde oldugu, bu araglarin
kullaniminda da askeri etkinin bulunmadigi
su gotlirmez bir gercektir. Dolayisiyla bu
yillar, Turk siyasi yasaminda dig politikada
karar alma acisindan sivillesme ve
demokratiklesmenin en 6ne ¢iktigl zaman
dilimi olarak kendine vyer bulmus
durumdadir. Milli  glivenlik  kaygisiyla
tamamen realist bir ¢gizgide dis politikaya
bakan ordu, bu yillarda tamamlayici bir
unsur olarak kendi kontrolli degisimine
uygun hareket etmekte ve yeni roliine
uyum saglamaktadir.

2016 yili Tarkiye yakin siyasi tarihinin belki
de en karamsar giinlerine sahne olmustur.
2016’ya gelene dek Tirkiye'nin dis
politikasinin neredeyse son on yilina -aldigi
kararlardan bagimsiz olarak- damga
vurmus olan Ahmet Davutoglu 22 Mayis
2016 tarihinde Basbakanliktan istifa
etmistir. Bu istifa sonrasinda, dis politikada
karar  alma noktasinda sivil-asker
dengesinde bir degisiklik olmamasina
ragmen yeni hikiimet ve bu hikimetle
birlikte gelen yeni politikalar oldugu su
gotirmez bir gercektir. 2016’daki bu i¢
politik degisikligin dis politikaya yansimasi,
bu alanda karar alma noktasinda
Cumhurbaskani Erdogan’in iyice 6n plana
ctkmasi seklinde gerceklesmistir. Ozellikle
2017 vyilindan  itibaren  uluslararasi
konjonktirde sert glic unsurlarinin yeniden
kullaniminin artisi ve Tuarkiye'nin cografi
olarak bu unsurlarin kullanildigi bélgelerin
bircoguna komsu durumda olusu, Ahmet
Davutoglu’'nun yumusak gilice dayali
isbirlikci ve arabulucu dis politika
anlayisindan uzaklasiimasini
kolaylastirmistir. Ote yandan 15 Temmuz
2016 tarihinde Fettullahgi Terér Orgiti
(FETO) tarafindan diizenlenen darbe
girisimi ve sonrasindaki gelismeler, i¢
politika acisindan derin  bir sarsinti
yaratmistir. Analiz dahilinde bakildiginda
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darbe girisimi acisindan l¢ temel sonug
goze carpmaktadir. Bazi subaylarin ordu
mensubu iken bu tip bir ihanete dahil
olmalari TSK’'nin imaj erozyonunu artirici
etki yapmistir. ikinci olarak, Tirkiye ¢ok
blyluk bir demokrasi sinavi vermis ve
secilmis hikimet slrecten gliclenerek
cikmistir. Ancak 15 Temmuz sonrasi uzun
bir dénem boyunca OHAL
Kararnamelerinin Cumhurbaskani Erdogan
tarafindan kullanimi géze c¢arpmaktadir.
Son olarak ise boylesi bir glivenlik tehdidini
derinden yasamis olan Turkiye, bu tarihten
itibaren dis politikasinda -yine sivil
otoritenin kontrolinde olmak kaydiyla —
sert glc unsurlarina daha fazla yer verir
olmustur.?® Giivenlik kaygisindan ileri gelen
bu degisim siirecine kiiresel anlamda artisa
gecen poplilist ve sert politikalar da
eklenince, Davutoglu’nun ardindan
ozellikle 2018 yilindan itibaren
(Cumhurbaskanhigi  sistemine  gegcisle
birlikte) Tirk dis politikasinin farkl bir
déneme girdigi sdylenebilir.

15 Temmuz sonrasi Turkiye'nin givenlik
blrokrasisi alisiimisin  disinda hareket
etmeye baslamis, dis politikada givenlik
konulari en 6n plana alinmistir. Bu siirecte
basta Tirkiye’nin liberal degerleri 0One
cikaran yumusak glic unsurlarina yer veren
dis politika yaklasimi olumsuz etkilenmis,
bu durum da AB ile entegrasyon surecini
durdurmustur. Bu tarihten itibaren
Tirkiye'nin dis politika alanindaki davranis
bicimi daha rasyonel ve operasyonel sekle
blriinmistir. Boylece Turkiye uluslararasi
arenada ¢ok daha aktif olmayi
hedeflemektedir. Tirkiye'nin bircok farkli
teror grubuyla cok yonli micadele ediyor
olusu onu operasyonel olarak aktif hale
getirmis, TSK’nin etkin kullanimi da
gectigimiz yillar icinde alisilan bir olguya
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doéntsmustdr. Ancak blnyesinde
barindirdigi neo-realist etkilere ragmen
Turkiye, yumusak gl¢ unsurlarinin
kullanimindan tamamen uzaklasmamis,
Ozellikle uluslararasi kurumlara baglihgini
devam ettirdigini her platformda ifade
etmigtir.

Turkiye'nin komsulariyla ve hatta blyuk
uluslararasi glglerle tekrarlayan ve dengeli
bir zemine oturtulamayan iliskileri goze
carpmaktadir. Sivil iktidarin bu politika
degisikligi, Tirkiye'nin ntfuzunu vyakin
cevresi ve daha genis olarak bélge Uzerinde
genisletmeyi amaglamakta, bu ugurda da
daha sert glc¢ unsurlart  kullanimi
benimsenmektedir. Bu yeni bakis agisinin
getirdigi ilk sonuglar, Turkiye'nin sinir
komsusu olan  Suriye topraklarina
dogrudan sinir oOtesi askeri harekatlar
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Suriye’ye
yonelik Agustos 2016’daki Firat Kalkani,
Ocak 2018’deki Zeytin Dali, Ekim 2019’daki
Baris Pinari harekatlari ve Kuzey lIrak’ta
neredeyse 1990'lardaki sikliga ulasan sinir
Otesi hava ve kara operasyonlari bu yeni
bakis acisinin  getirdigi  drneklerdir.*!
Cumbhurbaskani Tayyip Erdogan’in “Savas
sever degiliz ancak savastan da uzak
degiliz.” agiklamasi Turk dis politikasinin
doénusimini actklamak acgisindan
faydalidir. Tirkiye Suriye’de orduyu net bir
bicimde bir dis politika aract olarak
kullanmig, ordu askeri caydiricihk vazifesi
gormis ve karar alma siireglerinde sivil
iktidar  tarafindan  aragsallastiriimistir.
2000°li yilarin dis politikadaki liberalizm
yonilinde esen riizgarlari, Tlrkiye icin eskisi
kadar yakinda degildir. Bu harekatlar,
Turkiye’nin geleneksel askeri doktrinine de
uygun diismektedir. Dis politika kararlari
her ne kadar sivil iktidar tarafindan alinsa
da ordunun milli giivenlik yaklagimi Turk dig
politikasinda kendini yeniden
hissettirmektedir. Boylece ordu, artik Tiirk
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diplomasisinin 6n saflarinda kendine yer
bulur olmustur. 1990l yillardaki gibi karar
alma streglerinin midahil olmasi durumu
sO0z konusu olmasa da TSK; sivil iktidarin
surecin ilerleyisinde kurulacak diplomatik
masaya daha glicli oturmasini saglayacak
olan gicin en 6nemli enstrimani haline
gelmistir.  Ote vyandan bir Fransiz
kaynagindan alinan bilgi 1siginda, Daglik
Karabag bolgesinde  Azerbaycan ve
Ermenistan arasindaki askeri catismalara
Tlrkiye’'nin Azerbaycan’in yaninda
mudahilligi bir diger ornektir. Sivil iktidarin
yonetimindeki karar alis mekanizmasinin
tavri sonucunda, bu olayda Tirkiye;
Azerbaycan’in yaninda yer alarak dogrudan
askeri glic kullanimindan ileri gelen bir
etkinlik amaglanmistir. Boylece diplomatik
yollar daha geri planda birakilarak ordunun
dis politikada bir enstriman olarak
kullanimi normallestirilmistir.*?

Turkiye bir yandan kiresel sahnede
popllist soylemlerin ve sert gl
kullanimina yonelik hevesin getirdigi
ortama ayak uydururken, diger yandan
Arap Bahari’'nin getirdigi bdlgesel politika
degisimlerine uyum saglamaya cabalarken,
bir yandan da i¢ siyaset dengelerinin
Ozellikle 2016 sonrasi degisimiyle glivenlik
odakh bir dis politika anlayisini devreye
sokmustur. Sinir Otesi operasyonlarin
disinda  givenlik  amach ittifaklari
genigletmek ugruna birgok yabanci ulkeye
asker gondermis, askeri Usler kurmus ve
ittifak dahilindeki ordulara askeri egitim
vermistir. Sivil iktidarin denetimindeki bu
karar alimlarin yegane uygulayicisi ise Tirk
Silahli Kuvvetleri olmaktadir. Dogu Akdeniz
ve bunun da otesinde Libya konusunda
Tirkiye yine aktif rol oynamaya istekli
goriinmekte, bu yénde adimlar atmaktadir.
Sivil iktidarin karariyla Tirk ordusu Ocak
2020'de Libya'daki Ulusal Mutabakat
Hiakimeti ile birlikte, Maregsal Halifa
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Hafter'e  karsi  harekete  geg¢mistir.
Libya'daki askeri aktivizm, Tirkiye'nin
Levanten Havzasi'nin kuzey ve glineyindeki
sularin tabi oldugu hidrokarbon yataklari
yarisina, kuvvetli kozlara sahip bigimde
dahline yardimci olmustur. Tirkiye'nin
Libya'yva miidahalesi 6ncesinde 27 Kasim
2019'da Fayez al-Sarraj ile Cumhurbaskani
Erdogan arasinda, Tirkiye'nin dogudaki
genis hidrokarbon vyataklarina erigimini
saglayan bir ekonomik anlasma
imzalanmistir. Yani buradan da
goritlmektedir ki Tirkiye, Dogu Akdeniz ve
Ortadogu’da TSK’yi1 diplomatik stireclerin
de 6niinde bir glic unsuru haline getirerek,
bircok alanda kazanim elde etmeyi
amaclamakta, stratejisini  bu yodnde
kurmaktadir. Tirkiye; bu yeni stratejisi
kapsaminda Katar, Somali, Sudan, Kuzey
Kibris ve Irak gibi Ulkelerde askeri Usler
kurmaktadir. Ote yandan 2022 yilina kadar
denizasiri Uslerde gorev yapan Turk askeri
sayisinin 60.000'i gecmesi
beklenmektedir.*3 Bunlarin disinda
Tirkiye; Azerbaycan, Kazakistan, Katar ve
Somali gibi muttefik llkelere askeri egitim
vermekte ve bu Ulkelerin ordularini
donatmaktadir.

Buradan da anlasilacagi gibi Tirkiye son
yillarda dis politikada kuracag: ittifaklari
askeri glicinU yansitarak cesitlendirmekte
ve bu bahsi gecen askeri glic icin ise TSK’yi
bir enstriimana donlstirmektedir.
Yukarida 6rneklendirilen her bir konu sivil
iktidarin dis politikaya yonelik
stratejisinden ileri gelen kararlardir ve her
birinin merkezinde ordu bulunmaktadir.
Tirkiye, etkisi yalnizca Orta Dogu’da degil,
Kafkaslardan Sahra Alti Afrika'ya kadar
uzanan onemli bir oyuncuya
doéntusmektedir. AK Parti iktidari, Glkeyi
bolgesel bir glic haline getirme ve onu
ylikselen c¢ok kutuplu kiresel dizenin
merkezlerinden biri yapma vizyonuna sahip
oldugunu gostermekte ve bu ugurda TSK'ya
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hi¢ olmadigi kadar ihtiyaci oldugunu da
bilmektedir. Turk dis politikasi 2021 yilina
gelindiginde karar alma siireglerinin isleyisi
acisindan bakildiginda halen tamamen sivil
kontrole tabi olmakla birlikte, yeniden
militarize bir gorinti vermektedir. Ancak
bu seferki militarizasyonun yonetimi sivil
iktidardadir ve bu Tirk siyasi tarihinde
esine sik rastlanan bir durum degildir.

Turk dis politikasinin askeri aktivizmi ve
savunma sanayindeki olumlu ilerleyis,
karstlikli birbirini besleyen bir etkilesime
sahiptir. Tirk savunma sanayii, son kirk
yilda kiimilatif bir blylime gostermektedir,
bu da sert gii¢ yaklasimina belirgin bir gegisi
mimkin  kilmistir.  Turkiye'nin  1974'te
Kibris'l isgal etmesinin ardindan ABD'nin
silah ambargosu karari, Ankara'nin ulusal
cikarlarint  korumak icin bir savunma
sanayisine  sahip olmasi  gerektigini
gostermistir. Sonrasinda ise Soguk Savas’in
sona ermesiyle birlikte bagimsiz bir
savunma sanayii olusturma c¢alismalari hiz
kazanmigtir. Ancak Tirk savunma sanayii,
AK Parti yonetimi altinda organizasyonel
acidan en baylk atilimini
gerceklestirmistir. Tlrkiye'nin yumusak glic
yaklasimini temele aldigi 2008-2016 yillari
arasinda dahi Turk askeri harcamalari
istikrarli bir artis géstermistir.** Yine ayni
dénemde havacilik ve savunma ihracat
onemli olglide artmistir ve bunun
saglayicisi hi¢ siphesiz savunma sanayine
verilen 6nemin de artisidir. Glnimiuzde
Tiark Silahli  Kuvvetleri'nin  havacilik ve
savunma envanterinin yaklasik yizde 60
yerli olarak Gretilmektedir.*

Analiz  ¢ergevesinde ise, savunma
sanayindeki gelisimin somut ve énemli bir
baska sonucu bulunmaktadir. Bu buyik
atihm, Tiark dis politikasinin degisen ve
donisen yeni yapisinin icerisinde ¢ok etkili
bir arac¢ vazifesi gormektedir. Son yillarda
sirdurdlebilirligin  gelisimiyle birlikte de

24



cesitli sinir Otesi operasyonlarinda Tirk
savunma sanayii Urlnlerinin kullanimi bir
nevi test imkani da sunmaktadir. Ote
yandan 2016’dan itibaren savunma
sanayiinin yurt disi pazarda daha yogun
olarak varlik gosterdigi de bilinmektedir.
Turkiye, savunma sanayinin getirisini
ekonomik agidan gorirken diger yandan
Katar, Somali, Libya ve son olarak Daghk
Karabag slrecinde Azerbaycan
orneklerinde oldugu gibi askeri is birliginin
dolayisiyla diplomasinin bir kolu olarak da
savunma sanayiini kullanmaktadir.
Ortadogu ve Dogu Akdeniz’de Tirkiye son
yillarda yumusak gl¢ unsurlarina dayal
diplomatik masalarin kurulumunu
oncelemezken, askeri is birligine dayal
(Tatbikat, bayrak gosterme ve insani
yardim gibi) politikalari benimsemektedir.
‘TCG Anadolu L-400" isimli amfibi hiicum
gemisinin Tirk donanmasina katiimasi
burada ornek olarak verilebilir. Boyle bir
gemiye sahip olan bir llke dogrudan deniz
asiri gorev yapabilecegine dair mesaijl
mdttefiklerine ve rakiplerine
verebilmektedir. Savunma sanayinin sert
glic kullanimina etkisini ve bu sert glicten
ileri gelen askeri aktivizmin de diplomatik
slreglerin 6nlne gecisini bu o6rnekten
gormek mimkinduir. Turkiye dis politikada
uluslararasi kurumlari ve is birligini 6ne
¢tkaran kurumsalci ve liberal bakistan
uzaklasmakta; ikili iliskiler Gzerinden dis
politika slirecini ydneten, sert gig
kullanimina uygun, realist bir anlayisa
evrilmektedir.?® Bu degisen stratejinin
merkezinde ise Tirk Silahli Kuvvetleri yer
almaktadir. Ordu, bu anlayisin hem bir
enstriimanina hem de uygulayicisina
doénismektedir. Savunma sanayindeki
gelisimin en yogun etkisi de TSK Uzerinde
olmakta, ordu askeri techizat agisindan son
derece giiclenmektedir. Ote yandan
yapilan sinir Otesi operasyonlar ve
denizasiri faaliyetler sayesinde TSK buyuk
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tecriibe kazanmaktadir. Her ne kadar ordu
bir enstriiman olarak goriilse de 2008 ve
Ozellikle 2016’daki imaj erozyonu son
yillarda ortadan kalkmis goriinmektedir.
Tuark ordusu, oOzellikle sinir otesindeki
basarih operasyonlariyla kamuoyu
tarafindan  yeniden gozde konuma
yikselmektedir.’

AK Parti hikimetinin  6zellikle 2016
sonrasinda dis politikadaki tutum degisimi,
idealist ve reel politikalarin arasindaki
sikismislik durumunu artirmaktadir.
Turkiye son vyillarda sert glic unsurlarini
uzlasinin ve dolayisiyla diplomasinin 6niine
koyarak aslinda ¢okca maliyet 6demek
durumunda da kalmistir. Bir Ornekle
somutlastirmak gerekirse; Orta Dogu’da
israil'in BAE, Umman, Sudan ve Fas ile
diplomatik normallesme siirecine girdigi bir
ortamda Tirkiye israil ile yeniden
normallesme zemini olusturmaya
cabalamakta ve bu sirecte de her iki
Ulkeyle de cok yakin stratejik iliskilere sahip
olan  Azerbaycanin  arabuluculuguna
ihtiyag  duymaktadir. Henlz on il
oncesinde dahi bolgesel c¢atisma ve
krizlerin arabulucu rolGiniin aranan ulkesi
olarak gorilen Tirkiye’de askeri glici
onceleyen politikalarin diplomasinin 6niine
gecisi, Turkiye'nin bazi durumlarda kendi
bolgesel  sorunlarint  dahi  ¢6zmekte
zorlanmasi  sonucunu  dogurmaktadir.
Tirkiye’'nin  dis  politikasinda  asker
kullaniminin son yillardaki artisi ve bundan
ileri gelen glic projeksiyonlari, Tirkiye'yi
diplomatik arenada o6zellikle uluslararasi is
birligini hedefleyen kurum ve kuruluslar
nezdinde vyalnizhga itmektedir. Yakin
zamanda Dogu Akdeniz’de yasanan gerilim
ve sonrasindaki gelismeler bunu garpici
bicimde gostermektedir. Ozetle;
Tirkiye’nin 6zellikle 2016 sonrasinda dis
politikada glivenlik odakli, glic
projeksiyonlarina 6nem veren ve militarize
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olmus bu yeni vyapisi cokca artilarinin
yaninda eksileri de beraberinde
getirmektedir.

2002 yihnda AK Parti iktidara geldiginde
uluslararasi sahnede liberalizm rizgarlari
esmekte ve AK Parti de bu riizgarlardan
etkilenmektedir. 1990’larin ve 2000’lerin
basinin Tlrkiye’si dis politikasini militarize
ettigi gerekcesiyle Bati Ulkeleri tarafindan
¢okca elestiriimektedir. Bizzat AK Parti
hiktimeti bu yillarda; diplomasiyi 6n plana
¢ikaran, askerin dis politikadaki etkinligini
kisitlayan, sivillesmeyi ve
demokratiklesmeyi Onceleyen, arabulucu
rolleri  benimseyen bir dis politika
tezahiriline sahiptir. Fakat 2021 yilinda
gelindiginde Turkiye yine uluslararasi
sahnede milli givenlik kaygisiyla sert glic
unsurlart ve hatta bizzat askeri gig
unsurlarina dis politikasinda yer veren bir
Glke haline gelmis durumdadir. Evet, bu kez
militarizasyonu saglayan ve planlayan sivil
iktidardir. Dolayisiyla basarili bir degisim
sureci sonunda sivillesmenin saglandigi
soylenebilmektedir. AK Parti hiikimeti son
yillarda kendi dis politika perspektifindeki
degisim sonucunda Turk dis politikasini
militarize etmekte, askeri de bu politikanin
uygulayicisi haline getirmektedir.

Turkiye’de ordunun Tirk siyasal yasami
icinde konumlanisi kendine 6zgii bir yapiya
sahiptir. Turk Silahli Kuvvetleri, Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin  kurucu unsuru olarak
kabul gormektedir. Ordu, kendisine misyon
edindigi muhafiz gérevlerinin mesrulastirici
etkisi altinda sivil hayata yaptig
midahalelerle bariz bir glic elde etmistir.
Bu midahaleler sayesinde elde ettigi
hukuksal  otonomiyle birlikte  etkin
konumunu daha da glglendirmistir. Dis
politikadaki  herhangi bir karar, ic
politikadaki gelismelerden bagimsiz
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dislintilemeyeceginden, TSK’'nin ic
politikadaki glcli ve etkinligi ona dis
politika sureglerini de etkileme ve hatta
onlara miidahale etme imkani tanimistir.
Pretoryen iktidar bicimine uygun disen
askeri vesayetci anlayis, 1960 sonrasinda
elde ettigi kazanimlarla ve bu kazanimlari
yillar icinde siirekli artirarak Tirk siyasal
yasamina mudahil olmustur. Kendi askeri
doktrinine sahip olan TSK, bu yo6riingede
Turk dis politikasinda karar alim siireglerini
etkilemistir. Cumhuriyetin ilanindan tek
parti  doneminin  sonuna dek dis
politikadaki teknik danismanhk roliine
sadik kalan ordu, 27 Mayis’a giden sliregten
itibaren hosnutsuzlugu belli etmis, o
tarihten 2000’li yillara gelinceye dek de
Turk dis politikasinin ~ karar alma
sireclerinde ¢ok etkili bir unsura
doénismustir. Donem dénem artan veya
azalan diizeyde olmasina ragmen bu
etkinlik ve agirhk analiz igerisinde de
orneklerle agiklandigi gibi daima var
olmustur. Uluslararasi konjonkttrin Soguk
Savas sonrasinda hizla degisimi ve yeni
dinyanin reel politikalara ve sert gig
yaklasimlarina eskisi kadar ragbet etmiyor
olusu, TSK'nin politika sahnesindeki
etkinligini de azaltict etki yapmistir.
2000’lerden itibaren i¢ politikada yeni bir
soylemle sahneye cikan AK Parti’'nin AB
miizakereleri sureci kamuoyundan destek
gormis, demokratiklesme ve sivillesme
adimlari igin mesru bir kaldirag vazifesi
saglanmistir.  AK Parti iktidarinin ilk
yillarindan itibaren TSK’'nin devlet aygiti
icerisindeki karar alim siireglerindeki
agirhgim kirmak igin ¢alismalar yapilmis,
2008 sonrasinda ise tamamen sivil
kontrolin Turk dis politikasina hakim
oldugu ana gelinmistir.

Ozetle Tirkiye’de siyasal hayatin icerisinde
etkisini daima hissettirmis pretoryen
iktidar bicimi ve bundan ileri gelen sahiplik
anlayisi 2008’den itibaren kirilmis, militer
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bakis acisi karar alim siireclerine mudabhil
olamaz hale gelmistir. Tirkiye’de donem
dénem partnerli veya partnersiz bicimde
Turk dis politikasinin  hareket bigimini
belirleyen ve sivil kanadi bir minvalde kendi
dis politika doktrininin icinde
aragsallastiran (1960-1961 / 1980-1983 /
1993-2002) askeri kanat, 2008 itibariyle
ugradigl imaj erozyonlarinin da etkisiyle
sahnenin  gerisine  ¢ekilmistir. 2008
sonrasinda yavas bicimde 2010
referandumu sonrasinda ise hizlanarak sivil
iktidarin Turk dis politikasinin asli karar
vericisi konumuna geldigi belirtiimelidir.
2008 sonrasinda Tirk dis politikasinda
karar alim sureglerini bitlinlyle yoneten
yeni bir sahip vardir. Bu da sivil iktidardir.
AK Parti iktidari déneminde 2002'den
itibaren 2010’lu vyillara dek Tirkiye;
demokratiklesme ve sivillesme yolunda
basarih adimlar atmis, dis politikada da
tutarli soylemler gelistirmistir.

Turk siyasal yasamindan militer etkinin
tamamen vyok edilmesi igin istikrarl
bicimde devam eden sivillesme adimlarina
ihtiyac oldugu bir gergektir. Bilinen sudur ki
devlet aygiti icerisinde sivillesmenin
tamamlayicisi demokratiklesmedir.
Sivillesme ve demokratiklesmenin saglikh
birlikteligi, karar alimlarda yogun militer
etkinin tamamen ortadan kaldirildig
surecleri meydana getirebilir. 15 Temmuz
2016 sonrasi Tirkiye ciddi bigimde milli
glvenlik kaygilari duymaya baslamistir.
Uluslararasi arenada da sert glg
unsurlarinin yeniden sahneye c¢ikisi ve
halihazirda Turkiye’'nin bolgesel krizlerin
ortasinda yer alisi, dis politikada stratejinin
degisimine etki yapmistir. Tirkiye, 2016
sonrasi gegtigimiz bes yillik stregte -analiz
icinde orneklerle acgiklandigi gibi — dis
politikada kazan¢ elde etme amaciyla
askeri bir enstriimana donustirmdistar.
Tirkiye’nin dis politika anlayisi agisindan
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militer gli¢c yeniden gdzde konuma ulasmis
ve hatta cok zaman diplomatik masalardaki
sozlu manevralardan cok askeri
manevralara daha cok yer verilir olmustur.

Dogrulugu inkar edilemez bir gercek sudur;
Turkiye dis politikada remiliterize olmakta
ancak bu sekilde bir dis politika anlayisi,
sivil iktidarin eliyle tamamen karar alim
sureglerinin sivillerin kontroliinde oldugu
bir ortamda gerceklesmektedir. Ozellikle
1980'li ve 1990l yillarda zaman zaman sivil
iktidarin askeri kanadin bir partnerine
donisttgl bir Turkiye ‘de; 2008 sonrasinda
bitlintyle elde edilen sivil kontrol
sayesinde, glnlimizde sivil iktidarin dis
politikadaki enstriimanina donisen
ordudan bahsetmek miimkundir. Gelismis
demokrasiler  agisindan bakildiginda
ordunun karar alim sireclerine dahli teknik
destekten  6te  olmamalidir.  Bunun
ornekleri de yliziini Bati'ya ceviren herkes
tarafindan gordlebilir. Gelismis
demokrasilerde orduya verilen bu rolQ
ordunun benimsemesini saglayan; c¢ok
sesliligi ve uzlaslyi siyasetin ve blirokrasinin
bltlniinde benimseyen bir devlet aygitinin
icinde vyer aldigi inancidir. Asker-sivil
arasindaki glic miicadelelerinin
sirdirilmesi; istikrarli politika Gretimini
kot yonde etkileme potansiyeline sahiptir.
Tirkiye’nin ihtiyaci olan ise bu iki kanadin
uyumlu birlikteligidir. Asker sivil dengesinin
ufak sinir uglarina bagh olusu, igeriden ve
disaridan  Turkiye’'nin  bekasina  dair
tehditlere 6n ayak olmaktadir. Oturmus bir
demokrasi kilturinde askeri ve sivil kanat
birbirlerinin alan ve rollerine saygi duyar
haldedir. Tirk siyasal yasaminin birgok
déneminde taniklik edilen ve adeta siireg
icerisinde bir 6zneye donilsen asker-sivil
arasinda stirekli gozetilmesi gereken denge
tahtasi ancak ve ancak uyumlu bir birliktelik
ile ortadan kaldirilabilir. Her enstrimanin -
tipki bir orkestradaki gibi- devlet aygiti
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ANALiz

icerisinde de isleyise sagladigl yadsinamaz
bir katki bulunmaktadir. Enstrimanlarin
uyumlu bir sekilde bir arada bulunusu tek
ve dizglin bir sesin cikmasina olanak
saglar. Karar alim slrecindeki
senkronizasyon da c¢ok daha saglikl,
istikrarli ve glicll bir dis politika anlayisinin
kapisini aralayabilecektir.
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file://///users/Sakman/Desktop/DİPAM/Yayınlar/Analiz/Arşiv/Dışişleri%20Bakanlığı,%20Avrupa%20Ekonomik%20Topluluğu%20ile%20Türkiye%20Arasında%20Ortaklık%20İlişkisi%20Kurulmasına%20Dair%20Anlaşmaya%20Katma%20Protokol%20https:/www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-arasinda-ortaklik-iliskisi-kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa
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/Users/Sakman/Desktop/DİPAM/Yayınlar/Analiz/Arşiv/ BBC,%20ABD%20Gizli%20Diplomatik%20Belgelerinde%2012%20Eylül%20Darbesi%20https:/www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45486144
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/Users/Sakman/Desktop/DİPAM/Yayınlar/Analiz/Arşiv/%20Hürriyet%20Gazetesi,%20ABD:%20Anadolu%20Kartalı’na%20İsrail%20Yüzünden%20Değil%20Kesintilerden%20Katılamadık%20https:/www.hurriyet.com.tr/gundem/abd-anadolu-kartali-na-israil-yuzunden-degil-kesintilerden-katilamadik-23681567
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Selguk Dogukan DOGU, DIPAM’da stajyer olarak gorev almistir. Lise egitimini
Bursa Ulubatli Hasan Anadolu Lisesi’nde tamamladiktan sonra 2017 yilinda
Galatasaray Universitesi Uluslararasi iliskiler Bolimi’nde lisans egitimine
baslamis, egitim hayatina halen devam etmektedir. Lisans egitiminin Uglinci
yilinda IEP-SciencesPo Lyon’da Erasmus programina katilmis, bir donem

boyunca bu {niversitede egitim almis olan Dogu, lyi derecede ingilizce ve
Fransizca bilmektedir.
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