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MUTTEFIKTEN OTE:
TURKIYE VE KATAR
BiRBIRINI
TAMAMLAYAN
ULUSLAR |
OLABILIRLER Mi?

ittifaklar uluslararasi sistemin belirgin bir
ozelligidir. Yerel oyuncular arasinda birden
cok ve genellikle de i¢c ice gecmis
catismalarin bulundugu kirilgan Orta Dogu
bolgesinde ise daha da belirgin bir hale
gelmektedirler. Bu perspektif yazisi, iki
bolgesel aktor olan Katar ve Tirkiye
arasindaki gelisen isbirligini  ‘birbirini
tamamlayan uluslar’ kavraminin olasi bir
ornegi olarak ele almaktadir. Bu kavrama
uluslararasi iliskiler tahlillerinde bugline

degin nadiren deginilmistir; ancak bu iki
aktor arasinda giderek derinlesen ve
yogunlasan iliskiler cercevesinde
tartisiimaya baslanmasi isabetli olacaktir.
Kokleri ittifak yazinina dayanmakla birlikte,
birbirini tamamlayan uluslar kavrami bir ya
da birden fazla Ulke arasinda sadece
geleneksel bir ittifak iliskisine degil, bundan
daha da ote iliskilere wvurgu vyapar.
Nachmani’'nin aktarimina goére birbirini
tamamlayan uluslar  kavrami,  1950li



yillarda,  Turkiye’ye  yonelik  olarak
israi’deki  politika yapicilar arasinda
tartisilmaya baslanmistir. israil’de yapilan
tartismalarda, Tirkiye'nin genis cografyasi
ve insan kaynaklari ile nispeten kiguk olan
israil’in gelismis endustriyel ve teknolojik
birikimi ayni masaya konularak iki ulus
birbirini  tamamlayabilirdi  (Nachmani
1987). Peki bugin ayni cergeve Katar-
Turkiye iliskileri icin de gecerli olabilir mi?
Tirkiye ve Katar, Orta Dogu’nun birbirini
tamamlayan uluslari  olabilirler mi?
Mattefikler ile birbirini tamamlayan uluslar
arasinda ne fark vardir? Bunlara asagida
deginilecektir.

Tarih boyunca ‘muttefik’ kavramina degisik
anlamlar  yiiklenmistir.  Ornegin  18.
ylzyilda, devletler arasindaki ittifaklar
genellikle belirli siire ile sinirli olan gikar
birliktelikleri olarak tanimlanmistir. 19.
yuzyilda ise, ittifaklar bir anlagma ile resmi
olarak diizenlenen ve casus foederis; yani
karsitlikli  verilen askeri  taahhiitlerin
operasyonel duruma gegirilecegi kosullari
da igceren guvenlik isbirlikleri olarak
anlasilmistir. Son zamanlarda ise resmi bir
anlasma ile diizenlememis olsa bile fiili
olarak  neredeyse dilizenlenmisgesine
isleyen ittifaklari da iceren daha yumusak
tanimlar yapilmaya baslanmistir. Buradan
hareketle bir muttefiklik iliskisi kisaca; iki ya
da daha c¢ok devletin, daha glvenli
olabilmek amaci ile aralarinda belirledikleri
ortak hedefleri, resmi ya da fiili olarak,
ortaklasa elde etme c¢abasi olarak
tanimlanabilir. Bu daha glivenli olma hedefi
cercevesinde devletler uluslararasi sistem
icerisinde goreli glic dagihmini ya kendi
lehlerine ya da hasim olarak algiladiklari
diger devletlerin aleyhine degistirmeye
calisacaklardir.
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Ancak guvenlik, devletlerin muttefik arayisi
icine girmesine neden olan tek sebep
olmayabilir. Barnett ve Levy’'nin (1991)
vurgulamis olduklari Gizere, llkenin kendi
icindeki kisitlar veya kaynak yoksunluklar
da mittefik arayisi icin gecerli bir sebep
olabilir. Kisitl kaynaklara sahip bir tlke i¢gin
bulacagi bir mittefikin degeri; o mittefikin
saglayabilecegi insan giic, askeri ekipman
veya teknolojik bilgi de olabilir ki bunlar da
en az guvenlik garantileri  kadar
cezbedicidir.

iste birbirini tamamlayan uluslar kavrami
da tam bu noktada, yani kaynak kisitlihg
noktasinda anlam kazanmaktadir.
Geleneksel bir ittifak modelinde oldugu
gibi, birbirini tamamlayan uluslar arasinda
ortak bir tehdit algisinin bulunmasi zaruri
degildir (ancak boyle bir ortak alg
cogunluklar zaten vardir). ittifaklar esit
derecede gicli  devletler arasinda
kurulabilecegi gibi glicli ve zayif devletler
arasinda da kurulabilir. Ancak bu durumda
zayif olan, glgli olanin (zerine bir yik
bindirmektedir ve burada esasen anlaml
bir ittifaktan ziyade, zayif tarafin gicla
tarafin pesine takilmasindan so6z edilmesi
gerekir. Birbirinin tamamlayan uluslardan
her biri ise glicli 6zelliklere esasen sahiptir
ancak digerinin katkisi ile telafi edilebilecek
yapisal bir kirilganhgl  bulunmaktadir.
Genellikle bu yapisal kirilganhk nitelik veya
nicelige yoneliktir. Birbirini tamamlayan
uluslar, digerinin bu belirli nicel ya da nitel
kirilganhgini telafi ederler. Nachmani’ye
(1987) gore, Tirkiye ve israil'i birbirini
tamamlayan uluslar yapma fikri 1950li
yillarda israil’deki politika yapici cevreler
arasinda, tam da yeni kurulmus olan
israil’'in diplomatik yalnizhginin tstesinden
gelmeye cahistig yillarda, Israrla
vurgulanmistir. Tiirkiye bu anlamda israil
icin ideal bir adaydir; zira diinyada israil’i



taniyan ilk Glkeler arasindadir ve israil ile
ortak bir Bati ve Amerika egilimini
paylasmaktadir. Bir diger acidan
distnildiginde, iki (lke birbirlerinin
belirli zafiyetlerini telafi etmek igin de ideal
adaylardir. Tirkiye, genis bir cografyaya
yayilmis, insan kaynaklari zengin ve temel
olarak tarima dayali bir ekonomiye sahip
bir tlkedir. israil ise goreceli olarak daha
kicik olmakla birlikte endistri ve (askeri)
teknoloji alanlarinda ¢ok gelismistir. Genis
tarim Ulkesi Turkiye ile nispeten kuguk
teknoloji Ulkesi israil arasinda, yine
Nachmani’nin degimi ile miikemmel bir ‘is
bolimi’ yapilabilecegi fikri benimsenmistir
(Nachmani 1987: 65). Ancak asagida
aciklanacag lzere, Turkiye bu fikre pek de
sicak bakmamustir.

GUnimiz Orta Dogu’sunda, Katar ve
Turkiye birbirinin tamamlayan uluslar
olabilirler mi? Buradaki yapisal durumun
israil-Tiirkiye ornegine benzedigi
soylenebilir. Katar kii¢clik ve varlikli bir
devlettir; hatta 2020 verilerine gore Kkisi
basina disen gayri safi yurt i¢i hasila
bakimindan diinyanin en zenginidir ve son
20 yil igerisinde de dizenli olarak en
zenginler arasinda yer almistir (Global
Finance 2020). 2014 yilinda Turkiye ve
Katar arasinda Yiuksek Stratejik Komite
mekanizmasi kurulmustur ve bu tarihten
itibaren de bu mekanizma aracilig ile
isbirligi ve Gst dizey diyalog siireci
yuritilmektedir  (Turkiye  Cumhuriyeti
Digisleri Bakanligi 2021). Yine 2014
anlasmasi cercevesinde Tirkiye Katar'da
bir askeri Us tesis etmistir. 2017 Haziran
ayinda, Tirkiye bu Usse yeni asker ve bes
zirhli ara¢ goéndermis; ayni anda Arap
Dortlist  tarafindan Katar’a uygulanan
bolgesel ambargo devam ederken 4000 ton
kuru gida, meyve ve sebze de sevk etmistir
(Reuters 2017).

2017 krizi, Katar’'in, tam da Turkiye’'nin
kaynaklari ile telafi edebilecegi bir yapisal
zafiyetine de isaret etmektedir: gida
glivensizligi. Kurak iklim kusaginda yer alan
Katar icin gida Uretimi biylk bir zorluktur
ve Katar’in bu bolgesel ambargodan 6nce
tikettigi gidanin neredeyse ylizde 90’inin
ithal ettigi bilinmektedir (Allazeera 2020) -
ki bu kriz ayni zamanda Katar'in gida
glvenligi anlaminda ne kadar kirilgan
oldugunu da giin ytziine ¢ikarmistir. Ihman
iklim kusaginda yer alan ve tarimsal
altyapisi oldukg¢a gelismis olan Tirkiye ise
bir gida ihracatgisidir ve ihracat hacmi yakin
zamanda 20 milyar dolari agsmistir (Anadolu
Ajansi 2021). 2017 krizinden bu yana
Katar’a yapilan ihracat hacmi de giderek
artmaktadir ve Katar tiiketicisinin yuksek
alim gicl, Turk ihracatgilar igin ¢ok
cekicidir (Anadolu Ajansi 2017). Ozetle,
gida glvenligi, Katar ve Turkiye’'nin birbirini
tamamlayan uluslar olarak hareket
edebilecekleri 6nemli bir alandir.

Kirllgan ekonomi ise Turkiye'nin belirgin
yapisal zafiyetidir ve son yillarda Tirkiye
giderek Katar finansmanindan
yararlanmaktadir. 2020 yihinin  Mayis
ayinda, iki Uulke arasinda 2018 yilinda
yapilmis olan para takasi anlasmasi daha da
genisletilerek, Katar tarafindan Turkiye'ye
10 milyar dolari  askin  finansman
saglanmistir.  Katar ayni  zamanda
Tirkiye’de birgok sektérdeki yatirimlarina
hizla devam etmekte, bu yatirimlarin
arasinda Borsa istanbul’un yiizde 10 hissesi
de yer almaktadir (S6nmez 2020; Soylu
2020). Tarkiye’'nin kur dalgalanmalarindan
cabuk etkilenebilen ekonomik kirilganligi
devam ettikce dis finansman ihtiyacinin da
devam edecegi; bu noktada varlikli Katar’'in
da Tirkiye'ye finansal nefes alma destegi
saglamaya devam edecegi 6ngoriilebilir.
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Tamamlayici uluslar, birbirlerinin
zafiyetlerini telafi ederler ve ortak bir
glvenlik  vizyonunu paylasirlar.  Orta
Dogu’da Suudi etkisini zayiflatmak, Katar’in
askeri destek ihtiyaci ve gida glivensizligi ile
Tiurkiye’'nin  devam eden finansman
ihtiyaci, Katar ile Tirkiye arasindaki temel
baglardir. Tirkiye-israil érneginde oldugu
gibi, taraflar bir digerinin nicel ve nitel
kirllganliklarini ~ telafi ederek birbirini
tamamlayan uluslara donusebilirler.
Nachmani (1987), Osmanl’nin varisi
Turkiye’nin, israil gibi kiigiik bir devletin
bazi alanlarda kendisinden gelismis
olmasini kabul etmekte zorlandigini ve
temel olarak bu nedenle israil ile
tamamlayict uluslar olma fikrine sicak
yaklasmadigini belirtmektedir. Bugiin Turk
toplumunun bazi kesimleri de, Katar’in
Turkiye’de ¢ok fazla varlik sahibi
olmasindan hosnut olmadiklarini  dile
getirmektedirler. Bu hosnutsuzlugu da bir
kenara not ederek, Tirkiye ve Katar
Ozelinde ‘birbirini tamamlayici uluslar’
kavramini tartismaya ve gelistirmeye
devam edebiliriz.
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