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Panel Notlari

03.12.2020 (Persembe) tarihinde saat
19.00°’da “Yurtdisi Askeri Varlik ve Dis
Politikaya Etkisi”adli panel online olarak
DIPAM  tarafindan  gergeklestirilmistir.
Moderatérligiinii, DIPAM Baskani Tolga
SAKMAN’nin Ustlendigi panelde, DIPAM
Danisma Kurulu Uyesi Prof. Dr. Mesut

Hakki CASIN, istinye Universitesi EPAM ve
GUVSAM Baskani, Tugg. (E) Dog. Dr. Fahri
ERNEL ve istanbul Aydin Universitesi
Ogretim Uyesi, Tugg. (E) Dr. Naim
BABUROGLU konusmaci olarak
katilmislardir.
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Moderator Tolga SAKMAN, konusmacilari
tanitarak panelde tartisilacak olan konulari
siralamis ve devletlerin, yurtdisinda Us
kurmasi  ve kuvvet bulundurmasinin
hukuki altyapisinin ne oldugu, hangi
sartlarda ve ne sebeple bu durumun
saglanacagini tartisacaklarini belirtmistir.
Akabinde, yurt disindaki askeri varliklarin
ornekler Uzerinden konusulacagini ifade
etmis ve konusmacilara s6z hakki
vermigtir.

Prof. Dr. Mesut Hakki CASIN, yurtdisindaki
askeri varligin hukuki altyapisi hakkinda
konusmasina baslamis ve Roma
hukukundan beri temel kural olan, asker
gonderen devletin hukukunun
uygulandigini ifade etmistir. Savas ya da
baris halinde askeri varligi kabul edilen
yabanci devletin  kurallarinin  gegerli
olacaginin altini cizmistir. Askeri
muidahalelerin  hukuki sartlarina ve
devletlerin egemenlik hakki olan kendi
topraklarinda askeri kuvvet
kullanabilmesine ve baskalarinin bunu
kullanmamasi gerektigine acikhk
getirmeye calisarak, Montevideo
Sozlesmesine dikkat cekmistir. Ozellikle
Rusya ve Finlandiya arasindaki sorunda,
mahkemenin Finlandiya’yi hakli buldugunu
hatirlatmistir.

Bir devletin, baska bir devlete askeri
mudahalede bulunmasinin, o devlete
yardim maksatli olabilecegini sdylemistir.
BM’nin barisi koruma harekatina olanak
veren 51. maddeye dikkat ¢cekmis ve bu
durumun, 51. maddedeki mesru miidafaa
hakkina ve kolektif givenlik esasina
dayandigini belirtmistir. Bu tar
durumlarda, kabul eden devletin
egemenligine herhangi bir tecaviziin olup
olmadigi durumunun ve gonderen devletin
kendi gonderdigi kuvvetlerin anlasmasinin
nasil  yapilacaginin  6nemli  hususlar
oldugunu ifade etmistir. Akabinde,
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angajman kurallarinin nasil olacagl ve ne
sekilde belirlenecegi konusunun da
Onemine vurgu yapmistir. Hukuken bu
durumun isgal kuvveti olarak
tanimlanmadigini ve dolayisiyla, angajman
kurallarinin, hukukun mudafaaya dayali
olduguna hikmettigini belirtmistir. Ancak,
gonderen devlet ve kabul eden devlet
arasinda “Host-Nation” durumunun olup
olmamasinin énemine vurgu yaparak, ana
cati  hukukta “kabul eden devlet
antlasmasinin”  yapilmasi  gerektigine
dikkat ¢ekmistir. Bu durumun istisnalarinin
oldugunu belirmis  ve  Sovyetlerin
Macaristan’a olan midahalesini 06rnek
olarak gostermistir. Temeldeki kuralin,
kabul eden devletin zor durumda olup
disaridan  kuvvet c¢agirmak zorunda
kaldiginda BM’nin 51. maddesinin devreye
girdigini séylemistir ve BM baris kuvvetine
dikkat c¢ekmistir. BM’nin barisi koruma
faaliyetleri acisindan bakildiginda ana
temanin bozulan baris ve istikrarin kisa
sirede yeniden insasina odaklaniimis
oldugunu dile getirmistir. BM’nin ¢atisma
bolgelerindeki rolline ve
sorumluluklarindan  bahsederek  hem
insani faaliyetleri gozetledigini hem de

bolgedeki gelismeleri yakindan
gozlemledigini aktarmistir.  BM’nin  bu
faaliyetlerine ornek  teskil etmek

maksadiyla israil-Filistin catismalari basta
olmak Uzere diinya genelinde bircok 6rnek
vermistir. Turkiye’nin o6zellikle Bosna,
Kosova ve Somali’de oldugu gibi catisma
bolgelerinde BM ve NATO semsiyesi
altinda barisi koruma hususunda 6nemli
rol aldigini da eklemistir.

Dog. Dr. Fahri ERNEL, ilk olarak bu tir
sireclerde, diplomasinin onemine
deginmis ve gecmiste oldugu gibi bugin
de diplomasinin roliine dikkat cekmistir.
Diplomasinin cesitlenmesinden yola
¢ikarak savunma diplomasisinin artan
Oneminin altini ¢izmis ve karar alicilar



tarafindan aktif bir sekilde kullanildigini
ifade etmistir. Savunma diplomasisinin,
yumusak gliciin onemli unsuru haline
geldigini  belirtmistir.  Barisi  koruma
konusunda Tirkiye’'nin icinde bulundugu
durumu, Atattirk’Gn “Yurtta baris, cihanda
baris” cimlesiyle 6zetlemistir.

Yurtdisina gonderilecek askeri varligin,
yasalliginin mutlaka saglanmasi gerektigini
dile getirmistir. Turkiye’nin bugline kadar
ki yurtdisi operasyonlarinin hepsinin, hem
ulusal hem de uluslararasi hukuka gore
yapildiklarini ifade etmistir. Tirkiye'nin
yurtdisi operasyonlarinin genel olarak BM
misyonu, Dogu Timur Misyonu, NATO
semsiye altinda ve llkelerle yapmis oldugu
ikili anlasmalar c¢ercevesinde vyaptigini
soylemis ve bu durumlara o6rnekler
vermistir. Turkiye'nin, Azerbaycan’daki ikili
anlasmalar ¢ergevesindeki varligini, Irak ve
Suriye’deki ulusal hak ve cikarlari ve barisi
koruma  dogrultusundaki  varligi ve
Kibris'taki garantorligtu  dogrultusundaki
varhginin dis politika ve stratejisi ile
uyumlu olmasi gerektigini ifade etmistir.
Turkiye’'nin BM ve NATO’nun ortak bir
misyonu oldugunu ve catisma bdlgelerinde
onemli ve etkili bir gic oldugunu ifade
etmistir. Ayrica bu soylemin, sadece
kendileri  tarafindan  soylenilmedigini,
birlikte ¢alismis oldugu BM ve NATO
mensubu kisilerin de soylediginin altini
gizmistir. Bu tur faaliyetlerin savunma
diplomasisi adi altinda gergevelendirmek
gerektigini ifade etmistir.

Dr. Naim BABUROGLU, yurt disinda askeri
varlik bulundurmanin, (Ulkelerin ulusal
cikarlariyla dogrudan ilgili bir ara¢ haline
geldigini  ifade  etmistir.  Ulkelerin,
jeopolitik glic miicadelesinde  kendi
politikalarini  olustururken, en O6nemli
araclardan birinin de cografyalari disinda
bulundurduklari gliclerle dogru orantili
olarak hareket ettiklerini belirtmistir.

ABD’nin yurtdiginda yaklasik 800 civarinda
Usst oldugunu belirtmis ve bunun igin de
100 milyar dolarhk bir bltce harcandigini
ifade etmistir. Dlnya Uzerindeki Uslerine
ve asker sayilarina ornekler vererek
yaklastk 180 (ilkede ABD askerinin
bulundugunu belirtmistir. ABD’nin,
Ortadogu’ya oOzellikle 6nem verdigini ifade
etmis ve Ortadogu’daki varligindan
bahsetmistir. ABD’nin kendi ulusal gikarlari
dogrultusunda gliciini  kontrol edip
yonlendirmeye c¢alistigini dile getirmistir.

Sert gilclin Onemine vurgu vyaparak,
yumusak glic Uzerindeki etkisinden
bahsetmis ve ABD’nin bu dogrultuda
ilerledigini ve bu ylzden de kiresel gig
oldugunu ifade etmistir. ABD’nin sadece
yurdisindaki askeri varliga harcamis oldugu
bitcenin 100 milyar dolar olmasina karsin
Rusya’nin 2019 itibari ile yilhk savunma
bitcesinin en fazla 66 milyar dolar
oldugunu ifade etmistir. Bu sekilde bir
karsilastirma yaparak, kiiresel gliclin
korunmasi adina bu durumun devam
edecegini iddia etmistir. Diger
konusmacilarin bahsetmis oldugu BM’nin
51. maddesinin ABD ve diger kiiresel
glicler tarafindan gelinen noktada dikkate
alinmadigini belirtmistir. Ozellikle ABD ve
bazi gliclerin dis politikada uygulamis
olduklari “Bana ait olan bana aittir, sana
ait olan ise miizakereye agiktir”
prensibinin su anda gecerli oldugunu iddia
etmistir. Bu tezine ornek teskil etmesi
acisindan, ABD’nin, israil'in baskentini
Kudis olarak tanimasi kararinin hicbir BM
ve NATO kararlarina uymadig o6rnegini
vermistir. Ayni sekilde Golan Tepeleri
konusunda da ayni durumun gegeli
oldugunu ifade etmistir.

Turkiye’nin, BM misyonu altinda gostermis
oldugu askeri varligina 6rnekler vermis ve
ulusal cikar igin sert gi¢ bulundurdugunu
ifade etmistir. Keza ayni sekilde Kibris ve
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Azerbaycan’daki durumu da ayni sekilde
degerlendirmistir.

Rusya’nin, ABD politikasi tarzi politika
gelistirdigini ve ozellikle Putin déneminde
bu durumun daha da belirginlestigini ifade
ederek Rusya’nin artan yurtdigindaki
askeri varligina dikkat ¢ekmistir. ABD’nin
Rusya ve Cine karsi NATO semsiyesi
altinda muttefiklerle beraber yurtdisindaki
askeri varhgini arttirmaya calistigini ifade
etmis ve Suriye’deki koalisyon glglerini
ornek olarak vermistir. Benzerinin korfez
Ulkelerinde de oldugunu ifade etmistir.
NATO’nun BM’nin 51. maddesine birgok
kez riayet etmedigini ve gbsteristen ibaret
oldugunu iddia etmistir. Tim bu
slireglerde savunma bitgesinin 6nemine
vurgu yaparak ABD’nin 2021’de yaklasik
olarak 780 milyar dolar ayiracagini ifade
etmis ve tim NATO Uuyelerinin savunma
bitcelerini arttirdigini ifade ermistir. Buna
karsin Rusya, Cin, Hindistan gibi Ulkelerin
ABD’ye gore c¢ok daha az bir savunma
bltcesine sahip olduklarini  belirtmis,
Cin’in yaklasik olarak 250 milyar dolar,
Rusya’nin 65 milyar dolar oldugunu ifade
etmistir. ABD’nin savunma butgesi olarak
Rusya’ya olan ezici farkina ragmen,
Rusya’nin Suriye’de, Libya’da ABD ile
dengeleri saglayabildigine dikkat ¢ekmistir.
Ayni sekilde Suudi Arabistan’i 6rnek olarak
gostermis ve yaklasik olarak 62 milyar
dolar savunma butgesine sahip oldugunu
belirtmistir. Bu sekilde Rusya ile ayni
savunma bltgesine sahip olmasina
ragmen, Yemen'’de basarisiz oldugunu,
kendi glivenligini ve bdlgenin glvenligini
dahi saglayamadigini  ifade etmistir.
Buradan yola ¢ikarak savunma bitcesi ve
teknolojinin  6nemli  oldugunu fakat
egitiimis insan ve mantaliteye sahip
olmanin daha o6nemli oldugunu iddia
etmistir.  Turkiye’'nin de  durumunu
degerlendirerek savunma biltcesindeki
rakamlara gore yapmis oldugu faaliyetleri
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ornek gostererek TSK’'nin Onemine ve
gecmisine vurgu yapmistir. Teror orgitleri
Uzerinden vekalet savaslarinin yayildigini
ve savaslarin bu sekilde daha da artacagini
ifade ederek savunma bitgelerinin gitgide
artacagina  yonelik  beklentiyi ifade
etmistir.  Tirkiye gibi bir lkenin
yurtdisinda asker bulundurmadan kendi
ulusal ¢ikarlarina hizmet edemeyecegini
ifade etmis ve Suriye, Irak ve Libya gibi
yerlerde askeri varligi kaginilmaz olarak
gormustar.

Yurtdisi askeri varliginin, diplomasinin en
onemli araci oldugunu ifade ederek
maliyetine de deginmis ve her seyin
birbiriyle  baglantih  oldugunu ifade
etmistir.

Moderatér Tolga SAKMAN, Prof. Dr.
Mesut Hakki  CASIN’e  BM’nin  barisi
koruma, temin ve tesis slirecinde, katkida
bulunup asker gonderen (Ulkelerin asil
amacini sormus ve bu Ulkelerin niyetini
sorgulamistir. Ardindan, stirece dahil olan
Ulkelerin dis politikalarina olan yansimalari
ve Uzerlerindeki baskiyi sormustur.

Prof. Dr. Mesut Hakki CASIN, kiresel ve
bolgesel gliclerin kendi ¢ikarlari ugruna
hareket ettiklerini izah etmis ve sirece
katilan Glkelerin de bir ¢ikar ugruna siirece
katildiklarini  ifade  etmistir.  Ozellikle
bayrak gosterme durumunun O6nemini
vurgulamistir.  Ulusal ve uluslararasi
hukukun birgok olayda uygulanmadigini
ifade etmis ve tarihteki bazi katliamlari
ornek olarak vermistir. Bu katliamlara
ragmen herhangi bir yargilamanin da
yapilmadigina dikkat ¢ekmistir. Sert gliciin
yaninda yumusak giiclin de dnemine vurgu
yaparak Stalin donemindeki Vatikan ile
olan ililileri hatirlatmistir. Son
dénemlerde ortaya c¢ikan ©zel askeri
sirketlerden Rus Wagner grubunu o6rnek
gostererek bu tir parali  askerleri



gonderen devletin de yargilamadigini ifade
etmistir. Asker gonderen devletin, orta ve
uzun vadede askerinin géndermis oldugu
cografyayr ve insanlarini  tanidigini
soylemis ve bu durumu cok 6nemli bir
durum olarak gostermistir. ileriki yillar igin
bir 6n hazirlk ve psikolojik harp
yetenegine blyuk katkilari oldugunu ifade
etmigtir.

Barisi korumada uluslararasi mesruiyetin
vurgusunu vyaparken bir taraftan da
BM’nin askeri kanadinin  olmamasini
elestirmistir. Catisma bolgelerinde
catismayi engelleme kiltlrinin yayilmasi
ve barisi koruma kultiriine sahip olmanin
onemini  vurgulayip, slrece katilan
aktorlerin birincil gorevlerini siralamistir.

Moderator Tolga SAKMAN, Dog. Dr. Fahri
ERNEL’e savunma sanayi Urlnlerinin satisi
ve bu ticaretin Ulkeler arasindaki iliskileri
ne derecede etkiledigine dair sorusunu
sormustur.

Dog. Dr. Fahri ERNEL, Tlrkiye’nin savunma
sanayi Urlinlerinin pazarlanmasinda
onemli  bir konuma sahip olarak
tatbikatlarda ve yurtdisindaki egitimlerde
kullanimi  alanlarini  siralamigtir.  Askeri
harekatta kullanilan silahlarin, harekata
yeni bir bakis agisi verdigini sdylemis ve bu
durumun, ABD merkezli Washington Post
gazetesi tarafindan dillendirildigini ifade
etmistir.  Savunma  sanayisinin  dis
politikada 6nemli bir enstriiman olduguna
inandigini belirtmistir. Onemli bir milli giic
unsuru oldugunu ifade etmis ve savunma
diplomasisi igin O6nemini vurgulamistir.
Ozellikle Tirk menseili silahlardan, TSK’nin
kullandiklarinin yurt disinda daha fazla
ragbet gordiglini ve satislar etkiledigini
ifade etmistir. TSK'nin basarili  bulup
kullandigi silahlara karsi olusan glivenden
bahsetmis ve bunun satislar icin 6nemini
vurgulamistir.

Moderatoér Tolga SAKMAN, yasanilan
Korfez Krizi sonrasi donemde ve mevcut
gergin siyasi iklimde dahi Katar'da askeri
Usleri bulunan gok sayida ulkenin BAE ve
Suudi Arabistan ile olan iliskilerinde
herhangi bir sikintinin olmadigini tam
tersine bir siredir daha yakin iligkilerin
kuruldugunu belirtmistir. Katar ile BAE ve
Suudi Arabistan arasindaki gergin iligkilere
ragmen, bu Uslerin kullanimi hakkinda Dr.
Naim BABUROGLU’a fikirlerini sormustur.

Dr.  Naim  BABUROGLU,  Katar'in
topraklarinin 1/3’Unln ABD Gssu
tarafindan isgal edildigini ifade etmistir. Yil
icinde bu Ustte yaklasik olarak 8 ile 13 bin
ABD askerinin varhiginin mevcut oldugunu
belirtmistir. Ayrica ABD’nin diger Korfez
bolgelerinde de fazlaca askeri varliginin
mevcut oldugunu belirtmistir. Turkiye-
Katar ikili iliskileri sayesinde Tirkiye'nin
Katar’da Ussinun (Birlesik Miusterek
Kuvvet Komutanhgl)) mevcut oldugunu
belirtmis ancak ABD ile kiyaslanamayacak
derecede kiglk oldugunu ifade etmistir.
Fakat Tlrkiye’nin Katar’da bulunup bayrak
gostermesini son derece onemli
bulmustur. Onemi olarak ikili iliskilere
olumlu katkida bulundugunu ifade
etmistir. Turkiye’'nin Katar'da bulunmasini
ayrica askeri egitim ve savunma sanayi
Urtnlerinin satislari konusunda da 6nemli
bir husus olarak gormistir. ABD’nin
Korfez Ulkelerindeki askeri  varliginin
ABD’ye olan ekonomik yikinin ¢ok az
oldugunu ¢linki  ABD’nin  buradaki
giderlerin hepsinin bu ulkeler tarafindan
karsilanmakta oldugunu hatirlatmistir. Bu
sekilde hem bu (lkelere silah satisl
yapmakta hem de tatbikatlar
gerceklestirmekte oldugunu ifade etmistir.
Bu cikarimlarini orada goérev yaptigi
zamana dayandiran  Bablroglu, bu
durumun kendisi tarafindan tecriibe
edildigini ifade etmistir.
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SONUC RAPORU

Son olarak, doruk noktasina ulasan bu
askeri varligin durgunlasmasi
muhtemeldir. Ancak 6nemli olanin, etkin
yumusak gliciin, bu askeri giicin elde
ettigi doruk noktasindaki bu kazanimi
masaya yansitma kabiliyeti oldugunu, dile
getirmistir.
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KONUSMACILAR HAKKINDA

Tugg. (E) Dog. Dr. Fahri ERENEL, 1980 yilinda iktisat anabilim dalini basari ile
tamamlayarak Piyade subayi olarak Kara Harp Okulu’'ndan, 1991 vyilinda
Kurmay Subay olarak Kara Harp Akademisinden mezun olmustur. 1993 yilinda
Silahli Kuvvetler Akademisini bitirmistir. 1996 yilinda ABD’de Baris Giicl
Operasyonlari’nin planlanmasi ve uygulanmasi egitimini almistir. 2003 yilinda
Beykent Universitesinde Egitim Y&netimi ve Denetimi alaninda, 2017 yilinda
Yeni Yuzyill Universitesinde is Saghgi ve Givenligi alaninda Yiiksek Lisansini,
2006 yilinda istanbul Universitesinde insan Kaynaklari Yonetimi Bilim Dalinda
Doktorasini, 2018 yilinda istanbul Universitesinde Sosyoloji lisans egitimini
tamamlamistir. 1980-2010 yillari arasinda Tirk Silahli Kuvvetlerinin cgesitli
kademelerinde gorev yapmistir.2005 yilinda Tuggenerallige terfi etmistir.
Yaklasik 8 yil (Sirnak, Hakkari, Agri ve Tunceli) Terérle Miicadelede uygulayici
ve planlayici olarak gérev almistir. 2017 yilinda Yonetim ve Strateji alaninda
Docent olmustur. Milli Savunma Universitesi Atatiirk Stratejik Arastirmalar
Enstitlisi’nde, 10 yildir Savunma Kaynaklarinin Planlanmasi ve Yonetimi ile
Guvenlik ve Strateji ylksek lisans dersleri vermektedir.

Prof. Dr. Mesut Hakki CASIN, DIPAM Danisma Kurulu Uyesi, Yeditepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi ve Cumhurbaskanligi Giivenlik ve
Dis Politikalar Kurulu dyesidir. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi (Lisans
1983), Gazi Universitesi Kamu Hukuku (Yiiksek Lisans 1986), Texas San
Antonio College’de Amerikan Anayasa Hukuku ile devam etmistir ve (Doktora
Egitimini  1994) istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi’nde
tamamlamistir. Gazi Universitesi, Sabanci Universitesi, Yeditepe Universitesi,
Ozyegin Universitesi, istinye Universitesi, Milli Savunma Universitesi'nde
uluslararasi hukuk ve uluslararasi iliskiler disiplinlerinde lisans, yiiksek lisans,
doktora dersleri vermistir.
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SONUC RAPORU

Tugg. (E) Dr. Naim BABUROGLU, 1977 yilinda Kuleli Askeri Lisesi'nden, 1981
yilinda Kara Harp Okulu’'ndan mezun oldu. 1992 vyilinda Kara Harp
Akademisi’'ni, 1995 vyilinda Silahli Kuvvetler Akademisi’'ni bitirdi. 1992
KHA’den kurmay vylizbasi olarak mezun olduktan sonra, Hakkari dag ve
komando tugay komutanhginda gorev vyapti. Ardindan, Kara Harp
Akademisinde ogretim uyeligi ve Plan subayhgl gorevlerini strdirdi. 1995

yilinda Silahli Kuvvetler Akademisi’ni bitirdi. Naim Baburoglu, 2001-2004
yillari arasinda Genelkurmay Baskanligl karargahinda calisti. Tuggeneral
riitbesinde iken 2011 yilinda emekli oldu. ABD Oklahoma Universitesinde
insan iletisimi ve iliskileri (Human Relations) konusunda Yiiksek Lisans,
Necmettin Erbakan Universitesi’nde Tarih alaninda Doktora yapmistir.
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