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GIRIS

Yeni Tip Koronaviris (Kovid-19), 11 Mart
2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
tarafindan diinya capinda bir salgin olarak
ilan edildikten sonra alinan 6nlemler ve
zamansiz senaryolar i1siginda bir¢ok yorum
yapimistir. Makaleler, bahse konu salgin ve
saglik odakli uygulamalar ile kiresel
ekonomik,  politik, sosyal, kiltirel
etkilerinden bahsetmektedir. Yakin bir
zamana kadar her konuyu
glvenliklestirmekten cekinmeyen
uluslararasi sistem, bu konuda heniiz
pasiftir. Tum etkileri géz 6nine alinarak
genel givenlik yaklasiminin belirlenmesi
yakin zamanda karsilasacaklarimizi tahmin
etmek igin 6nemlidir.

Salginin  klresel etkileri ve savunma
alanindaki onlemler ile birlikte, diger tim
Oonlemlerin savunma ve glvenlik alanindaki
yansimalarinin henliz degerlendirilmeye
alinamamasinin sebepleri var elbette.
Oncelikle, hala salginin yasamsal boyutu
kontrol altina alinabilmis degil ve bu durum
diger tim konulari ikinci plana itmektedir.

EKONOMI - GUC

Bununla birlikte alinan ikincil 6nlemlerden
ilki ekonomi lizerine oldugu gorilmektedir.
Ekonomik o©nlemlerin kiresel glivenlige
etkileri  incelendiginde, kiiresellesme
temelli ve Cin odakli bir olgular silsilesi
karsimiza ¢ikmaktadir. Salginin  kaynagi
olan Cin, gugla liderliginin varhgi ile icerde
aldigi  sert onlemler uygulayabilmis,
boylece nispeten kisa stirede salgini kontrol
altina almis ve son olarak da salgini
durdurmus gorinmektedir. Bu hizh
toparlanma Cin’in ekonomik bliyimesine
zarar verse de sahip oldugu genis marj
icerisinde kaldigindan herhangi bir ‘cokiis’e
sebep olmamistir. Salgin sirasinda Gretimin
ve mesafe avantajini kullanarak ihracatin
devam etmesi yaninda, diger lUlkelerde
alinan insan odakli ve ekonomik dnlemlerin
bltcelerini daraltmasi, Uretim
kapasitelerini dlsirmesi sonucu Cin’in
daha once giremedigi Uretim alanlari ve
lkelere girme firsati yakalamasi ve basta
disen petrol fiyatlarinin da etkisiyle Gretim
maliyetlerinin  gerilemesinin  sagladigi
fazladan getiri ile Cin bu kiresel
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bunalimdan ekonomik olarak en az
etkilenen tlke konumunda goriinmektedir.

Kiresel ekonomi ve tedarik zinciri igin
oldukca etkili olan bu durumun kiresel
glivenlige de ayni vechelerden etkisi
bulunmaktadir.  Bati, salgin  sonrasi
dretimin Cin’den ayrilacagini ve tekrar
Bat'da yer alacagini diglinse de Cin’in
aldigi 6nlemler ve Bati'daki sartlarin bu
slrecte daha da zorlasmasi, Cin’in tedarik
zincirindeki tekel konumunu
gliclendirebilecektir. Tedarik zincirindeki
bu hassasiyetle basa ¢citkma adina girisilen
adimlar, Cin’den c¢ikmayr  dilsinen
firmalarda ise  buydk kar  kaybi
yasanacaktir. Cin’in bu ekonomik atagi,
Bati’'nin ekonomik hegomanyasi karsisinda
yer alan diger devletlerce de desteklenmesi
ile, son zamanlarda siklikla dile getirilen Cin
odakli  yeni  kuresellesme  slrecini
hizlandirabilecektir. Bu kiresel kutup
donisimiine engel olunmasi i¢in alinacak
onlemlerin sadece yumusak glic
cercevesinde olmasini beklemek de fazlaca
iyi niyetli olacaktir. Yakin zamana kadar
suregelen ticaret savaslarinin en sert halini
gormeye Diinya hazirlanmaktadir.

Ayrica Ug Asya Ulkesinin kriz yonetimi de
oldukga etkili olmustur. Cin, etkin izolasyon
stratejileriyle ilerlerken, Singapur'da erken
tani yontemi, Gliney Kore'de ise yaygin tani
testi uygulamasiyla siireci yonetmistir. Bu
etkin stratejiler ile salgina hizli ve etkili
cevap veren Ulkeler Bat’'nin marka
degerine olumsuz etki yapmistir. Birlik
olamayan Avrupa, tani ve tedavide 6nci
olamayan ABD ve genel olarak kiltirel
kimlik tanimlamasindaki medeniyetinin
getirdiklerinden uzaklagsmak durumunda
kalan toplumlar, Cin merkezli Uzak Dogu
nifuzuna agik durumdadir. Ayrica salgini
nispeten kontrol altina alan Asya
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ulkelerinin  mevcut olan kaygan gig
zemininde varlik gostermeye basladigini
once ekonomide ardindan da diger
alanlarda gérmeye baslayacagiz.

Alinan 6nlemler veya dogrudan salginin
kendisi nedeniyle (lkeler arasindaki
iliskilerin bozulmasi da bu dénemde
gorebilecegimiz gelismelerdir. Sorumluluk
nedeniyle zarari tazmin talepleri, seyahat
yasaklari, ticari faaliyet kisitlamalari,
yardimlarin kesilmesi gibi bircok nedenle
Ulke yonetimleri birbirlerini suglamakta
veya tepki goOstermektedir. Salginin
baslamasina veya yeterli tedbir almayarak
yayllmasina neden olan (lkeler icin
sorumluluk durumu su anki en temel
tartismadir. Bunlarin yaninda diinya salgin
ile  mucadeleye kilitlenmisken,  bazi
ulkelerin ajandalarini takip etmesi de bir
nevi ‘cambaza bak’ stratejisini
olusturabilmektedir. Kuresel glvenligin
temin ve tesisi icin glvenligi tehdit eden
noktalarin gozden kagirilmamasi
ehemmiyetini korumaktadir. Bunun
yaninda vyeni isbirlikleri; mali, tibbi, ayni
destekler ve olumlu mesajlar, beklenmedik

iliskilerin ortaya cikabilecegini
gdstermektedir. italya dzelinde
inceledigimizde,  o6zellikle  uluslararasi

sistemde farkl kutuplarda bulunan tlkeler
arasindaki yakinlasma ve mauttefikler
arasindaki yardim isteksizligi, sistemin
krizlere gebe oldugunun gostergesidir.

Son on yil igerisinde yasanan ekonomik
daralmalarin  etkisiyle bircok (lkede
yukselise gegen popilizm ve asiri milletgilik
zaten toplumlari kapali hale getirme
yolundaydi. Refah toplumu ve 6zgurlikleri



dogrudan etkileyecek olan bu akimlar
salginla micadelenin uzun siirmesi ve
Onlemlerin sertlesmesi ile daha genis
tabanli ve konsolide sekilde parlayacaktir.
Boyle zamanlarda beklenen devlet
olgusunun gi¢lenmesi, salgin ile miicadele
surecini bir gesit ‘savas’ olarak tanimlayan
liderlerin ve kamu ¢alismalarina destek igin
sehirlerde  goérulen askeri arag ve
personelin varligi ile birlikte
degerlendirildiginde, farkli uygulama ve
yorumlara alan agmaktadir. Demokratik
Ulkelerde, glicli devlet refleksiyle, salginla
mucadele igin alinan énlemler neticesinde,
seyahat, hak arama, toplanma gibi bazi
temel vatandashk hak ve o6zgirliiklerinin
kisitlanmasi i¢in adimlar da atilmistir. Bu
adimlarin, otoriter yonetimlere firsat
verecegi endisesi, bazi kesimler igin
yadsinamaz diizeydedir. Bu huzursuzlugun
yonetilememesi durumunda
konvansiyonel ve/veya yeni tip protesto
eylemleri gergeklesebilir.

Uygulamada olan karantina onlemleri
insanlarin biraraya gelmesini engellese de
Ozellikle son giinlerde hizla yol alinan
modern iletisim kanallari ile insanlarin bir
yorum veya gorsel paylasmasi, bir fikri
yaymasi, bir tepkiyi yOnetmesi veya
yonlendirmesi, bir protesto baslatmasi,
eylemleri hedeflemesi ve gesitlendirmesi
cok kolaylasmistir. Ozgiir fikir beyani ve
bilgilerin kiiresel dolasimi ilkeleri sebebiyle
kisitlanmasi gok mimkiin olmayan 6zellikle
‘sosyal medya’nin  Oncelikle icinde
bulundugumuz krizin yonetilmesine kotu
etki yapabilecegi gibi, kalici etkisi sebebiyle
kamu mekanizmalarinin  bu  siirecin
ardindan kamu diplomasisi kanallarini
gliclendirmesi  gerekebilecektir.  Ayrica
kamu veya 0Ozel sektorde, is ve islemlerin

internet agl  Uzerinden saglanmaya
¢ahsiilmasi; egitim, iletisim, ticaret gibi
Uretim harici neredeyse tiim sektorlerin
aga kaydiriimasi, katmanli glvenlik agig
dogurmaktadir.  Oncelikle  altyapisal
sorunlar veya kullanici deneyimsizligi gibi
nedenlerle gergeklesecek hatali/yanhs
uygulamalarin artmasi ilk karsilagilacak
sorunlardir ki bunun igin kisa vadede
alinabilecek 6nlemler kisithdir. Ag kullanimi
ile gerceklesecek calismalarin, servis
saglayicilarin  slirdirilebilir arzina bagh
olmasi nedeniyle hem arz glvenligini
saglayacak altyapiyr olusturma ve koruma
hem de arzi saglayan firmalar nezdinde
arzin devamlihgini saglayacak hukuksal
zorunluluklarin uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica yeni ekonomik ve
toplumsal mecranin ag Uzerinde
gerceklesmesi ile artabilecek bilisim suclari
icin fazladan Onlem alinmasi
gerekebilecektir. Bu siber savunmasizlk
durumu, orta vadede rutin hale gelecek
kullanim kapasitesinin artmasini gdz 6niine
alarak planlanmalidir.

Sektorlerin bu donemde baglayan ama
dénemsel olmayacagl kabul edilen kabuk
degistirmesi ile mesleklerde de farkhlasma
yasanabilecektir. Uzun zamandir tartisma
konusu olan robotik ve otonom Uretim
daha somut sekilde  konusulmaya
baslayacaktir. Kisa vadede ise salgin ile
miicadele icin uygulanmak zorunda kalinan
uzaktan egitim, internetten aligveris, ag
bazl is gelistirme, ev-ofis galisma prensibi
gibi kavramlar, mesleklerin ve islerin
donldsimiine neden olabilecektir. Bu
donisim, temelde ekonomik olmak Uzere,
kamusal ve toplumsal etkileri de olan bir
olgudur. internet agi temelinde daha énce
bahsedilen sorunlarin yaninda, teknoloji
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yatirimi yapamayan kuiguk firmalarin yok
olmasi, isletim bagmliig nedeniyle
teknoloji Ureticisi firmalara kargi hassasiyet
olusmasi ve vyabaci menseili Urinlerle
dogacak aciklar, kayitdisi ekonomiye alan
acilmasi ile yeni teknolojiye hizli adapte
olamayan calisanlarin  is  hayatinin
uzaklagsmak zorunda kalmasi gibi genel
sorunlarin  yaninda  guvenlik/istihbarat
birokrasisi  icin  de  birgok  sorun
yasanabilecektir. Bunun yaninda bazi yeni
calisma alanlarinin da o6nem kazandigl
gorllmektedir. Stratejik sektorler arasina
giren biyoteknoloji, Kovid-19 salgini
sirasinda iki kademeli olarak giindeme
gelmistir. Hem modern donem silahlari
arasinda sayilan salgin hastalik Uretme
kapasitesi cercevesinde saldiri hem de her
cesit salgin ve hastaligin (stesinden
gelinmesi cercevesinde savunma amacli
onem kazanan bu sektor, devletlerin ulusal
glvenlik planlarinda yer almaya
baglamistir.

Meslek  gruplari  Gzerindeki  riskler
tartisilirken siyaset ve devlet yonetimi de
gdzden kacmamalidir. Ozellikle devlet
bagkanlarinin  risk  grubunda olmasi,
salginin artmasi ile ulusal ydnetimlerde

tedirginlik olusturabilmektedir. Bu
tedirginlik, katmanlarla tim kamu, toplum
ve ekonomik faaliyetleri

etkileyebilmektedir. Ayrica Ust dlzey
birokratlar, milletvekilleri, siyasi parti
liderleri gibi devletin islemesinde kritik rol
alan kisilerin korunmasi da ayri 6nlemler
gerektirmektedir.

Sinirli alanlarda, sinirli riskleri gézoniine
alarak, bu durumlarin kiresel givenlik
alanina etkileri incelendiginde bile Kovid-
19 salgininin yeterince blyuk bir etki alani
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oldugu gorilmektedir. Bunlarin yaninda
salginin kiresel anlamda savunma ve
glvenlik alanina da dogrudan etkileri
olmustur. Kisa, orta ve uzun vadedeki
savunma planlarinin gelistirilmesi agisindan
bu salgin ve olasi sonuglari
detaylandiriimaya baglanmalidir.

Oncelikle salgin, diinya tzerindeki bircok
catisma noktasina kismen bir eylemsizlik
getirmistir.  Bununla birlikte Birlesmis
Milletler’'in kiresel ateskes cagrisi da
sozkonusudur ki buna kimlerin nasil
uyacagl konusunda heniiz somut bir adim
gortlmemektedir.

Ulke sinirlari  icinde veya  yurtdisi
gorevlerde bulunan ordu birlikleri igin
alinan saglk 6nlemleri, askeri tatbikatlarin
iptal edilmesi gibi acil 6nlemlerin 6tesinde
yasanan gelismeler, ordu stratejilerinin
yeniden dustnilmesini gerektirmektedir.
Ordular icin salginin ¢ temel etkisinden
soz edilebilir: Birincisi, kiglalar iginde
bulasma hizinin ¢ok yiiksek olma olasiligiyla
bir asker bir kislanin karantina altina
alinmasina neden olabilir. Bu da siradisi
onlemler ve tedirginlige neden olmaktadir.
ikincisi, ordularin hazir olmasi icin gereken
egitim ve tatbikatlarin iptal edilmesi ile
kabiliyet ve kapasite sorunu yasama
ihtimalleridir. Uglinciisii ise ordularin
sorumluluk ve odaklarinin
muglaklasmasidir. ~ Ordularin,  yasalar
cercevesinde, milli sinirlari ve yurtdisindaki
milli ¢ikarlari koruma sorumlulugu ile NATO
gibi kurumlarda ittifak ve miuttefiklerine
karsi angajmanlarini devam ettirmelerinde
riskler olusmaktadir. ABD, italya, Fransa,
ingiltere gibi Ulkelerde ordunun vyerel
mudahale alanlarina katilmasi,
gerceklesemeyen NATO  tatbikatinin
iptalinden o©nce, katilmama karari alan
Norveg’in “gelecekteki ¢alkantili dénemde



toplumu destekleyebilmek icin ordularinin
savas yeteneklerini koruma” tercihi,
ordularin ulusal ve uluslararasi hareket
alanini tartismaya agmaktadir.

Bu konu, {Ulkelerin ulusal glivenlik ve
savunma stratejisi  belgelerinde ele
aliniyorsa da NATO'nun en son 2010 yilinda
imzalanan “Aktif  Katilim, Modern
Savunma” temali  Stratejik  Konsept
belgesinde ‘salgin/epidemik’ kelimesi ve
olgusu yer almamaktadir. 2014 Galler
Zirvesi ile onaylanan NATO Haazirlik Eylem
Plani’nin, yeni sartlar gdzoniine alinarak
uygulamasinin glncellenmesi
gerekmektedir. Ayrica ittifak'in miittefik
ulkeler nezdinde 2024 yilina kadar
GSYiH'nin  %2'sinin  savunmaya tahsis
edilmesine iliskin ~ Savunma  Yatirm
Taahhtdi (DIP) de boyle bir olaganisti hali
ongdrememigstir. Bu taahhidin yerine
getirilme ve getirilmeme olasiliklarinin ayri
riskler ~ barindiran  yeni  stratejilerle
degerlendirilmesi, ittifak’in hareket
kabiliyetinden en az fedakarlikla ¢6zim
bulunmasi gerekmektedir.

AB ve NATO’nun birlik/ittifak ruhuna
uymayan onlemler ve uygulamalari hem
uye/muttefik Ulke yOnetimlerini  zor
durumda birakmakta hem de Avrupa
supheciligi  (Euroscepticism) ile NATO
karsithigini desteklemektedir. Varliklari ve
uygulamalari  son zamanlarda sikhkla
tartisma konusu olan kurumlarin kriz
zamanini  yonetememesi,  gelecekleri
konusunda olumsuz goérusleri artirmistir.
Mdttefiklerinden yardim isteyen/bekleyen
Bati (ilkelerinden basta italya’ya Rusya’dan
askeri ugaklarla, araglarla yapilan ve
devami gelecegi  soOylenen blyik
yardimlarin yaninda, yine Cin’in vyeni
kiresellesme modeli olan Kugak-Yol
Projesinin (Belt and Road Initiative) G7

icindeki tek ortagi olan italya’ya génderdigi
tibbi  malzeme, techizat ve personel
yardiminin, hem ittifaklara hem de Bati ile
Rusya ve Cin iligkilerinin olasi donlisimiine
ne derece etki edecegi tartisiimaktadir.

Rusya’nin salgin ile micadele onlemleri
kapsaminda, olaganistl hal ilan etmesi ve
sokaga cikma yasagini etkin denetim icin,
basta Moskova’da, yliz tanima sistemli
kameralarin  sayisinin  artirilmasi  gibi
onlemleri, Rus devlet mekanizmasinin
glvenlik kuvvetlerini  kullanarak 06nce
icerde ve hemen arkasindan da, uyguladigi
kamu diplomasisinin de yardimiyla, disarda
glcunli ve etkinligini gosterme g¢abasi
olarak degerlendirilmektedir. Rusya’nin bu
cabasi, 6zellikle NATO ittifak’inda ¢atlayan
birlik fikrinin akabinde, Bati igin yeni bir
tehdit algilamasina neden olabilecektir.

Salgin sartlarinda savunma sanayiine
baktigimizda ise Oncelikli risk, tedarik
zincirinin bozulmasidir. Cok uluslu tedarik
yapisina sahip olan bulylk Ureticilerin
calismalarina devam etmesi icin ticaret
kisitlarindan zarar gormeyecek stratejileri
belirlemeleri gerekmektedir. Sirketlerin
uretim tesisleri diger bir¢cok Uretim
alanindan farkh tasarlandigindan bu
slrecten oldukca az etkilenecektir. Tasarim
faaliyetleri  disginda  Uretimin  genis
alanlarda, yuksek teknoloji ve nispeten az
insan glcl ile yapildigi distundldiginde,
oncelikli olan ‘sosyal mesafe’ kuralinin
bastan beri uygulanabilir oldugu
gorilmektedir. Yine de vardiya ve ¢alisan
sayisi kisitlamasi gibi yasal Onlemlerin
mecburi uygulanmasi, Uretimin
yavaslamasina neden olmaktadir. Cin’de
Uglincu ugak gemisi ve yeni savas ugagi gibi
blyltk projelerin teslim tarihlerinde
gecikme yasanacak olmasi, bodlgesel ve
hatta kuresel guvenlik tartismalarindaki
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ANALiz

onemli yeri dikkatle

izlenmektedir.

hasebiyle

SONUC

Yeni Tip Koronaviriis (Kovid-19) salgini,
beklenen higbir kriz 6zelligine uymamasi
nedeniyle yonetilmesi oldukcga glic ve farkli
alanlar icin farkh stratejiler kurgulayarak
ilerlenebilecek bir micadele donemi
baslatmistir. Ekonomik, toplumsal, siyasal,
sektorel bircok alanda etkiler ve alinan
onlemler konunun riskleri nedeniyle bir
sekilde glvenliklestirilen suregleri
beraberinde getirmistir. Savunma alani ise
henliz hesaba katilamayacak, gz online
alinamayacak kadar blyik ve komplike
sorunlarla icicedir. Ordular, askeri personel
ve techizat, savunma sanayii, savunma
politikalari gibi bircok konu yeniden
irdelenmesi gereken ve sonuglari nezdinde

ulusal ve uluslararasi etkileri kaginilmaz
olan konulardir.

Klresellesme, kutupluluk, hegemonya gibi
makro tartismalarin icinde olan Diinya, bu
salgini bir katalizor gibi kullanarak varilmak
istenen/gereken noktaya hizla hareket
etmektedir. Bu noktaya hareketin yumusak
bir gecis olmayacagi daha krizin basinda
kendini géstermistir. Salginin uzun sirmesi
halinde yasanacak sert ikincil, Uglncul
krizlerin 6ngorilebilmesi icin su anda ¢ok
ilgisiz dahi gorinen etki alanlarinda hizla
¢alismalar yapmak gerekmektedir. Siradisi
metinlerde yer alan ulus devlet ve
uluslararasi sistemin varliginin tehlikeye
girmesi senaryosunun bile glindemde
tutulmasinin faydasi orta ve uzun vadede
gorilecektir.

{"dipam

DIPLOMATIK ILISKILER ve POLITIK ARASTIRMALAR MERKEZI
CENTER Ffor DIPLOMATIC AFFAIRS and POLITICAL STUDIES

%, +90 216 310 30 40 = info@dipam.org

e +90 216 310 30 50 @ www.dipam.org

@ Murat Reis Mahallesi Gazi Caddesi No:69
Uskudar/Istanbul

dipam.org 6



